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INTRODUCCION

Las paginas que a continuacion se suceden constituyen el tercer tomo de
un trabajo colectivo que se interesa por el Manejo Costero Integrado del es-
pacio iberoamericano. En el primero se sentaron las bases del estado de la
cuestion del MCI a partir de una metodologia comun: E/ Decilogo para la ges-
ti6n costera. En el segundo se hicieron propuestas concretas para mejorar el es-
tado del MCI en sus respectivos paises.

En este tercer volumen que el lector tiene en sus manos se incorporan
el diagnostico regional y las propuestas para una iniciativa de Manejo Coste-
ro Integrado en Iberoamérica. El trabajo se inicia con un breve resumen que
incluye los objetivos de Ibermar asi como la metodologia utilizada para el diag-
noéstico y propuestas de Manejo Costero Integrado de cada uno de los paises
que forman parte de la Red Ibermar.

El presente texto ha sido redactado con el deseo de que constituya ob-
jeto de debate por parte de los miembros de la Red Ibermar de CYTED (Pro-
grama de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo) para el Manejo Costero In-
tegrado; asi como por otras instituciones, gubernamentales y no guberna-
mentales, y personas que, a titulo individual, quieran aportar sus opiniones y
sugerencias. Con la misma intencién, se presentara al I Congreso Iberoameri-
cano de Gestion Integrada de Areas Litorales (Cadiz, enero de 2012).

El proceso completo y los resultados conseguidos, a lo largo de cuatro
afios, por académicos, cientificos y gestores costeros de los trece paises ibe-
roamericanos agrupados en Ibermar se encuentran en www.gestioncostera.es.
Nuestra meta es el progreso, en términos de gobernanza, de los ecosistemas
costero marinos en Iberoamérica. Al servicio de dicha meta trabajamos con la
pretension de un manejo costero marino mas integrado.

El resultado final se remitird a todos aquellos organismos internaciona-
les que podrian estar interesados en su desarrollo (SEGIB, CEPAL, Oficina
Regional de Ciencia para ALC de la Unesco, Programas de Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Medio Ambiente). Previamente se enviara, para su co-
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nocimiento, a la XXII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, que se reunira en Cadiz (Espafa) en 2012.

Las propuestas presentadas no aspiran a ser consideradas las bases de un
plan o programa sobre MCI para Iberoamérica. En cambio si pretenden cons-
tituir un aporte, en forma de ideas, reflexiones y sugerencias, al debate y la ac-
cion de los representantes institucionales y la sociedad civil en relacién al pro-
greso del manejo de los ecosistemas costero marinos. Por cierto, en estos se
considera, de forma protagdnica, a las personas y a su bienestar.
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LA RED IBEROAMERICANA DE MANEJO COSTERQ INTEGRADO (RED IBERMAR): OBJETIVOS Y METODOLOGIA

En mayo de 2007 la Coordinaciéon General del Grupo de Gestion Inte-
grada de Areas Litorales de la Universidad de Cadiz (Espafia) junto con do-
centes, investigadores y gestores de otros ocho paises iberoamericanos (Es-
pana, Portugal, México, Colombia, Panama, Cuba, Chile, Argentina y Brasil),
presentd en el marco de la Convocatoria CYTED! 2007, una solicitud de co-
financiacion para la creacion de la red tematica Red Iberoamericana de Manejo
Costero Integrado (Red Ibermar). En diciembre del mismo afio el Secretario General
del Programa CYTED comunicé formalmente que el Consejo Directivo del Pro-
grama CYTED, constituido por los delegados de los 21 paises iberoamericanos
que conforman el Programa, decidié en su reunién del 6 de diciembre finan-
ciar la creacién de la Red IBERMAR. Seis meses después, y gracias al apoyo
econémico adicional del Awla Universitaria 1beroamericana de la Universidad de
Cadiz, se logré la vinculacion a la Red de personas e instituciones que traba-
jan en gestion costera integrada de otros cuatro pafses/estados de la region:
Uruguay, Costa Rica, Repiblica Dominicana y Puerto Rico.

Después de concluida la primera etapa de la Red Ibermar con financia-
cién del CYTED (periodo 2008-2011), se considera oportuno compartir la
metodologia que guid el trabajo colectivo exitoso de al menos 110 investiga-
dores/gestores pertenecientes a mas de 70 instituciones de 13 paises/estados
de la region. Este es el objetivo central de este documento. El texto esta divi-
dido en dos apartados, ademas de esta introduccion. En el primero se sefialan
los objetivos, antecedentes y la justificacién de la Red, y el segundo aborda la
metodologia acordada y aplicada tanto por los coordinadores y coordinadoras
nacionales, como de sus miembros e instituciones en cada uno de los grupos
estado/pais. Detalles de la metodologia se indican en dos anexos finales.

1 gl Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologifa para el Desarrollo (CYTED) fue creado en
1984 mediante un Acuerdo Marco Interinstitucional suscrito por 19 paises de América Latina, Es-
pafa y Portugal. El Programa CYTED se define como un programa internacional de cooperacioén
cientifica y tecnolégica, multilateral, de ambito iberoamericano con cariacter horizontal, orientado al
desarrollo y que cubre todas las fases de la I+D+I bajo una misma coordinacién, desde la coope-

raciéon en investigacion basica y aplicada hasta la cooperacién en innovacion.
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1. JUSTIFICACION, OBJETIVOS Y ALCANCES

La Red IBERMAR ha pretendido contribuir tanto a evidenciar las cau-
sas ultimas que estan detras del deterioro ecolégico, de la perdida de la biodi-
versidad marina, de la desigualdad social y de la pobreza creciente que se evi-
dencia en la mayor parte del litoral iberoamericano, como a proponer e im-
pulsar el enfoque interdisciplinario y complejo del Manejo Costero Integrado
—MCI—, en el marco de los convenios y acuerdos globales y regionales que
urgen un verdadero desarrollo sostenible de este singular y esencial territorio.

Pretende entonces sumarse de forma sustancial a los aun heterogéneos
esfuerzos que se hacen en el planeta, pero en especial en Iberoamérica, para
llevar el discurso ambiental, y de la sustentabilidad, mas alla de las propuestas
habituales de compromiso y de la desgana de revisiéon conceptual del medio-
ambientalismo en boga.

No fue al azar la selecciéon de Espafia, Portugal, México, Colombia Pa-
nama, Cuba, Chile, Argentina y Brasil, como los primeros estados con
grupo/pais vinculados como fundadores de la Red y responsables de la ob-
tencion de resultados utiles de esta primera etapa. A mas del comun acervo his-
térico formado por los valores, principios y cultura iberoamericana; estos pai-
ses ejemplifican la diversidad ecoldgica, socioeconémica, cultural, y la misma
diversidad en la organizacién politica administrativa territorial, de los litorales
de la region. Estados ibéricos, mesoamericanos, caribefos, suramericanos tro-

picales, subtropicales, continentales e insulares, estan aqui representados.

La propuesta se enmarcé en el resultado central del encuentro de los
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, en su X1”
Cumbre en Salamanca (14 y 15 de octubre de 2005). Entre los compromisos es-
tablecidos por las 22 naciones en la Declaracion de Salamanca, se destaca la pues-
ta en marcha de la Secretaria General 1beroamericana -SEGIB-, como érgano per-
manente para impulsar los objetivos encaminados a fortalecer la cooperacion
iberoamericana, la cohesién interna y la proyeccion internacional de la Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones. Tres aspectos son insistentemente sefialados
en la Declaracidn por su pertinencia: La urgencia de enfrentar los desafios cre-
cientes de la pobreza y la desigualdad, el de disefar e implementar politicas pu-
blicas de inclusién social, y el de lograr un verdadero desarrollo sostenible.

El Manejo Costero Integrado (MCI) es el instrumento del desarrollo
sostenible especificamente concebido para estas zonas dinamicas, de transi-
cion, fragiles y complejas. Pretende en verdad atender la Declaracion citada que
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aboga por la urgente necesidad de adoptar nuevas tecnologias, mayores recursos y nuevos
métodos para la gestion integrada de los recursos hidricos (incluido los recursos litora-
les y marinos), expresando su voluntad de incorporar este y otros temas am-
bientales en las politicas de desarrollo regionales.

El MCI se entiende como lo sefiala Barragan (2003 y 2004), y como es
aqui asumido, en un proceso que es tanto arte, como sinergia de disciplinas y
saberes orientado tanto al desarrollo humano, a su dignificacion incluyente y
por tanto a su libertad; y al mismo tiempo orientado a la restauracién, conser-
vacion y proteccion de la base natural costera y de su patrimonio cultural. Su
enfoque integrado es su elemento mas distintivo. Enfatiza por ejemplo la rele-
vancia de la perspectiva de cuencas para comprender y gestionar los proble-
mas resultantes en el litoral por el uso inadecuado del suelo tierra adentro. Y que
para frenar la pérdida de diversidad biolégica, tan importante en ambitos ma-
rino-costeros, y favorecer asi el cumplimiento de los objetivos del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, se demanda también identificar, valorar y comprender los
vinculos que atan la pobreza creciente, con la sobreexplotacion de estos recur-
sos en muchos litorales de Iberoamérica. E1 MCI reconoce en tanto, que esta
perspectiva integrada es basica para buscar soluciones ecolégicamente durade-
ras y socialmente justas. Lo dicho explica porque la metodologia para la cons-
titucion y desarrollo de Ibermar incluye procesos de coordinacién, analisis, for-
macion, planificacion y difusion que se caracterizan por su interdisciplinariedad,
por su perspectiva eminentemente geografica y por la vision integrada, y por lo
tanto compleja, que demanda en verdad el reto de la sostenibilidad.

El MCI considera al habitante costero como el centro y sujeto principal
de su razén de ser, sin olvidar su atenciéon a la resoluciéon de conflictos y si-
nergias entre las distintas actividades productivas con asiento en el litoral,
como al desarrollo de un proceso continuo orientado a la conservacién/res-
tauracion de la dimensioén biofisica de la zona costera, al tiempo que se man-
tiene su biodiversidad como practica de desarrollo sostenible.

Entre los docentes, cientificos, administradores publicos, gestores e in-
vestigadores que hicieron parte de los grupo/pais que soportaron la propuesta
inicial de Ibermar, quedaba claro una serie de obstaculos que han frenado la
real implantacién del enfoque del MCI en la region:

* Falta de apoyo politico.

* Falta de acceso a informacion.

* Deficiencias en la planificacion.
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* Escases de recursos.
e Falta de personal debidamente calificado.
* Politicas de caracter reactivas, de caracter sectorial y no transversal.

* Desconocimiento de capacidades existentes.

Asi entonces Ibermar persigue contribuir a brindar soluciones durade-
ras a esta problematica. La Red reconoce el necesario énfasis que debe hacer-
se en el intercambio de experiencias, en la creaciéon de condiciones institucio-
nales para la cooperacién, al establecimiento de un programa formal de MCI
para la region, y a la realizacion de actividades de capacitacion, creaciéon y me-
jora de las capacidades nacionales y locales.

Objetivo general

La Red Ibermar pretende contribuir al cumplimiento de los compromi-
sos globales y regionales, relacionados con del espacio marino-costero ibero-
americano, y el uso de sus recursos abidticos y biodiversidad, por la via de la
sostenibilidad, suscritos por los paises iberoamericanos en:

e Capitulo 17 de la Agenda 21 (1992).

* Numeral IV. Proteccion de nuestro entorno comiin. Declaracion del Milenzo (2000).

* Los numerales 30 a 38 del Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002).

* Numeral 6. Declaracion de Salamanca. X1 Cumbre Iberoamericana (2005).

* Declaracion de Buenos Aires. V' Foro iberoamericano de Ministros de Medio
Ambiente (2000).

* Los numerales 18 y 19. Declaracion de Montevideo. X1'1 Cumibre 1beroa-
mericana (20006).

Debe Ibermar por tanto brindar la asistencia y apoyo que contribuya a
la eficacia ecoldgica, social y econémica de las iniciativas de cooperacién in-
ternacional en Manejo Costero Integrado para Iberoamérica, en especial a la
agenda ambiental de la Secretaria General 1beroamericana, asi como a los proce-
sos de politicas publicas en la regiéon orientadas a la gestion hacia la sosteni-
bilidad del espacio litoral.

La Red fomenta el acercamiento entre la ciencia y la toma de decisiones,
reduciendo la divergencia que tradicionalmente existe entre el conocimiento
cientifico y la gestién integral (ecolégica, socioeconémica y cultural) de los
asuntos publicos marino-costeros.
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Atiende finalmente, de manera especial, la necesidad de la participacién
conjunta de autoridades/gestores, academia/centros de investigaciéon, movi-
mientos sociales, en la apropiacion y aplicacion del enfoque integrado para la
gestién y desarrollo sostenible del espacio marino-costero iberoamericano.

Objetivos especificos

1. Establecer la plataforma de interaccién/coordinacion del espacio ibe-
roamericano, para el intercambio de conocimiento y experiencias
orientadas al manejo costero integrado —MCI—.

2. Formular, consensuar a escala regional, y proponer a la Secretaria Ge-
neral Iberoamericana (SEGIB) el establecimiento del Programa 1beroamse-
ricano de Cooperacion y Transferencia Cientifica y Tecnoldgica en Manejo Coste-
ro Integrado, como programa oficial de cooperacién en la region.

2. METODOLOGIA DE LA RED IBERMAR

IBERMAR ha operado como una estructura de procesos en red orien-
tada a fortalecer la implantacién de la vision compleja e integral que deman-
da lograr la sostenibilidad ecoldgica, socioeconémica y cultural de los litora-
les en Iberoamérica. El proceso corresponde entonces a una serie de activi-
dades continuas, complementarias y armonicas, asumidas por cada grupo/pais,
para alcanzar unos resultados comunes, claramente definidos, que tiene a su
vez momentos centrales (hitos). Estos tltimos han correspondido a las reu-
niones anuales de coordinaciéon que impulsan, orientan y revitalizan, entre
todas las partes, las sinergias, metas comunes y el intercambio de conocimiento
y experiencias para contribuir significativamente al cumplimiento del objetivo
general. Se estableci6 asi una serie de hitos regionales, subregionales y nacio-
nales, a lo largo de la Red y sus procesos convergentes, que han ido confor-
mando y articulando esta primera etapa lograda con el apoyo del CYTED.

Ademas, IBERMAR organiz6 seminarios o jornadas abiertas de divul-
gacion, como espacios de extension de libre acceso para otros docentes, in-
vestigadores, gestores y estudiantes de la region interesados en el Manejo Cos-
tero Integrado y en los avances concretos de la Red.

Como sefiala la figura 1, la Red Ibermar oper6 en dos grades fases se-
cuenciales durante su primera etapa de implantaciéon (2008-2011). Una prime-
ra denominada Fase de Diagnostico a partir del Manual del Decilogo (Anexo 1),
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el cual permiti6 lograr un analisis adecuado de los aspectos relacionados con el
marco juridico y administrativo que regulan las relaciones entre los sistemas
socio-econémico y fisico-naturales en el litoral. Este Manual producto del ana-
lisis y consenso logrado a comienzos del primer afio por parte de coordinado-
res y miembros de Ibermar, no pretendié establecer una metodologifa para el
manejo o la accién operativa en un espacio costero concreto, sino de estable-
cer la gufa comun para realizar un analisis de la ges#dn, tanto a la escala nacio-
nal como regional. El Mannal permitié identificar la situacién actual de esos
asuntos clave, entender las peculiaridades de las distintas realidades y observar
las disfunciones que deben ser afrontadas. Los diagnésticos nacionales as{ lo-
grados fueron insumos centrales para la formulacion del diagnéstico regional.

FASE | FASE I
DIAGNOSTICO PROPOSITIVA
Metodologia Metodologia
comun comun
diagnéstico propuestas

x Y

DIAGNOSTICOS PROPUESTAS
NACIONALES NACIONALES

| Publicacion Il Publicacion

IBERMAR IBERMAR

13 Diagnésticos 13 Propuestas
nacionales nacionales

DIAGNOSTICO ’I PROPUESTA
REGIONAL REGIONAL

11l Publicacién IBERMAR
“Manejo Costero Integrado en Iberoamérica: Diagnostico y

propuestas para una nueva politica publica”

Figura 1. El proceso secuencial de 1a Red IBERMAR periodo 2008-2011

La segunda fase de la Red, denominada Fase Propositiva, estuvo orien-
tada a llevar el analisis de la Red desde la identificacion y analisis de la pro-
blematica relacionada con la gestién integrada del litoral en los paises y la re-
gi6n, al del establecimiento de propuestas concretas para la consolidacién o
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implantacion del MCI como politica publica que consideramos clave para la
sostenibilidad de estos territorios estratégicos. El Guion para la formulacion de
los documentos nacionales de propuesta (Anexo 2) producto también de la
discusion y consenso entre el equipo de coordinaciéon general y nacionales de
la Red, se convirti6 asi en el instrumento de trabajo para la segunda y tltima
fase de la Red con financiaciéon del CYTED para el cuatrienio 2008-2011.

Finalmente, y de igual forma que para la formulacién de la propuesta
regional, el documento de propuesta regional titulado Iniciativa iberoamericana de
manejo costero integrado: ideas apara el progreso de una politica piiblica, se soportd en
los Documentos Nacionales de Propuesta elaborados por los grupos de cada Esta-
do/Pais miembros de Ibermar.

La figura 2 resume las fases e hitos de la red Ibermar desde una pers-
pectiva temporal 2008-2012. La XXII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de los paises miembros de la Conferencia Iberoamerica-
na, a realizarse en Cadiz en el ultimo trimestre del afio 2012, sera una oportu-
nidad sin igual para que el anhelado logro de la sostenibilidad del litoral en la
regién tenga un lugar relevante en la Declaracion Politica que se adoptara y en
particular en el Programa de Accién subsecuente.

‘I' w=lbermar'y’ 1
2008 2010 2012
o i e
2000 17 g 2000y o o20m Ny ]
[Fase I: Diagnéstico 'beég:?;ezr;ﬁ;na

[ Analisis Nacionales ]

Hitos de la Red Analisis
| cadiz [RGQ'O'“‘ i

Il varadero

ropositiva ]

lll Rio de Janeiro Documentos

@ 0000

IV Aveiro Nacionales de

V cadiz y 1er. Congreso Eiopiesia

Iberoamericano MCI Propuesta

Confer. Iberoamericana Cadiz Programa
Iberoamericano

Figura 2. Fases e hitos de la Red Ibermar durante la primera etapa de finan-
ciacién con recursos del Programa CYTED
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1. INTRODUCCION

Cabria formular de entrada una precision de caracter geografico e his-
torico. La identidad iberoamericana, hoy fortalecida en el marco de la conme-
moracion del Bicentenario de la Independencia de América, se basa como bien sefala
Aguilar (2009), en el reconocimiento expreso de que Espafia y Portugal fue-
ron la matriz cultural desde donde emergieron, hace aproximadamente dos-
cientos afos, las nuevas naciones de América Latina. Iberoamérica es hoy una
regién cultural que afirma; a mas de quinientos afios de su primer encuentro;
sus origenes compartidos y el rico patrimonio de una cultura fundada en la
suma de pueblos, credos y sangres diversos. La regién es por tanto hoy un es-
pacio de encuentro. Es un espacio geohistérico con un proyecto geopolitico
donde multiples sociedades y paises soberanos, sustentados en una base na-
tural ain mas compleja y diversa, que reconociendo los lazos culturales co-
munes que atan su alianza, trabajan en sana complicidad por el bienestar du-
radero de sus gentes.

La Comunidad Lberoamericana es una alianza estratégica, sin merma algu-
na de sus propias y plurales identidades, que naci6 el 19 de julio de 1991 en
Guadalajara (México) cuando los Jefes de Estado y de Gobierno de 21 Na-
ciones Iberoamericanas se reunieron para poner en valor el inestimable po-
tencial de cooperacion y entendimiento que parte de las raices culturales co-
munes de seiscientos millones de personas (Fraerman, 2005). La Declaraciin de
Guadalajara® suscribié entre otros asuntos, un enunciado expreso en relacion
con el deterioro ambiental regional y un objetivo compartido que cabe aqui

recordar:
El enunciado,

13. Ante el deterioro ecoldgico global, intimamente ligado a modelos de desarrollo gue
han prevalecido hasta hoy, principalmente en los paises industrializados, reque-

2 http://www.segib.org/cumbres/
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rimos un esfuero renovador en el ambito de la cooperacion multilateral. .. Asi-
mismo, se deben establecer las bases de un régimen juridico global convencional
que contemple los aspectos indisociables del desarrollo y de la preservacion de la
naturaleza. La actual designaldad del sistema econdmico internacional y sus
consecuencias para gran parte de la humanidad que vive en la pobreza, re-
quieren la creacion de un nuevo orden para el medio ambiente sano y equili-
brado.

El objetivo,

o) Impulsar soluciones al deterioro ambiental sobre la base del pleno respeto de la so-
berania de los Estados sobre sus recursos naturales y a sus politicas ecoldgicas, to-
mando en cuenta que la responsabilidad de los paises es proporcional a la medi-
da en que han contribuido a tal degradacion... La Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo constituye una oportunidad sin-
gular para que se amplie la cooperacion internacional para el desarrollo y se re-
vierta el proceso global de degradacion de la naturaleza.

Hay cuatro aspectos claves que la Comunidad 1beroamericana enfatiza desde
su misma creacion hace ya veinte afios: La realidad del cambio global, las re-
laciones entre desarrollo y deterioro ambiental, la necesidad de un régimen ju-
ridico supranacional y la pertinencia de la cooperacion multilateral para con-
frontar los problemas complejos que se constatan.

Pues bien, cuando se busca también soluciones de fondo a los proble-
mas ambientales del espacio costero marino, caracterizado por su dinamismo,
intensa conectividad e interdependencia entre sus ecosistemas, que desborda
las fronteras culturales y geopoliticas, estos cuatro asuntos toman aun mas im-
portancia. El ambito geopolitico de las diecinueve naciones costeras de la Co-
munidad Lberoamericana (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
nama, Perd, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela), aunque
muy valioso para abordar soluciones a la problematica, pareciera no ser siem-
pre suficiente cuando de lo que se trata es del litoral. Un ejemplo puede con-
tribuir a confirmar esta aseveracion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente —
PNUMA- viene sefialando desde comienzo de los afios 90 (UNEP, 1994),
como las altas tasas de deforestacion de cuencas hidrograficas y las pobres
practicas del manejo de la tierra, asociadas a la agricultura, en muchos paises
del Gran Caribe, explican las altas descargas de sedimentos al mar. Solo el
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rio Magdalena en Colombia después de drenar una cuenca de mas de 273.000
km? (CORMAGDALENA, 2007), descarga al menos una cuarta parte de los
sedimentos que entran al mar Caribe y que ya eran 10.000 millones de tone-
ladas en 1976. No hay duda de que este fenémeno se ha incrementado en los
ultimos treinta anos (Restrepo, 2005). El impacto de estos sedimentos del
Magdalena sobre ecosistemas tan sensibles a la turbidez como los arrecifes
coralinos, puede percibiese en ocasiones, segun la dinamica oceanografica,
incluso en aguas territoriales de los estados de Jamaica, Haiti, Republica Do-
minicana o Puerto Rico. Aunque la magnitud de este problema no ha sido
suficientemente evaluada, nos indica entre otros multiples ejemplos, la perti-
nencia de ampliar el ambito geografico de la gestion publica de estos espacios.
Por ello este documento no pretende acotar el espacio de analisis diagnosti-
co exclusivamente al litoral del conjunto de todos los paises costeros perte-
necientes a la Comunidad 1beroamericana de Naciones, sino también a todos los pa-
ises, estados y territorios (tanto continentales como insulares), y no solo de
lengua espanola o portuguesa que hacen parte de América Latina y el Caribe
—ALC-. En adelante llamaremos Iberoamérica, en sentido amplio, al conjunto
de los paises, estados y territorios de ALC, mas los paises costeros ibéricos
(Espana y Portugal). Creemos que una iniciativa regional de politica publica
orientada a la sustentabilidad de su litoral deberia al menos abarcar todo este
ambito.

Pero lo dicho anteriormente no excluye el rol de liderazgo politico re-
gional de la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno para orien-
tar y propiciar soluciones a los grandes desafios ambientales, sociales y eco-
némicos, que se expresan con distintas caras y de forma creciente en el lito-
ral. La urgencia de inducir la transversalidad en las politicas publicas y las ac-
ciones nacionales y supranacionales de los gobiernos de la Comunidad Iberoa-
mericana en estas areas (y también en las cuencas hidrograficas interiores con
aportes al mar), esta en la base del anhelo de lograr el bienestar duradero de
las gentes, y por tanto de los ecosistemas de los cuales dependen, para toda la
regién concebida en sentido amplio. Por ello destacar la relevancia y utilidad
del proceso iniciado a comienzos del 2008 de la Red Iberoamericana de Manejo
Costero Integrado —Red IBERMAR- del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tec-
nologia para el Desarrollo —CYTED—. La Red, a través del CYTED, esta vincu-
lada con la Secretaria General Iberoamericana —SEGIB—, la organizacién interna-
cional que constituye el 6rgano permanente de apoyo institucional y técnico
de /la Conferencia 1beroamericana.
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LLa Red IBERMAR es actualmente uno de los principales empefios de ac-
tores politicos, académicos, cientificos y organizaciones no gubernamentales,
orientado a establecer una plataforma de intercambio de experiencias y mutuo
aprendizaje para avanzar substancialmente hacia la sustentabilidad del litoral
en Iberoamérica. Contribuir al fortalecimiento y mayor aplicaciéon de los di-
versos compromisos internacionales, regionales y nacionales de los gobiernos
en la region dirigida al Manejo Costero Integrado® ~MCI— es un objetivo cen-
tral de la Red. Es mas, IBERMAR busca el establecimiento de un acuerdo ex-
plicito, o Iniciativa de los gobiernos iberoamericanos en torno al disefio y apli-
cacion de una estrategia especifica orientada a una mejor gobernabilidad del li-
toral. La Red acoge y promueve la aplicacion de los distintos instrumentos te-
maticos orientados hacia este tipo de gestion impulsados por el Sisterza de Na-
ctones Unidas, compartiendo al mismo tiempo las reglas y principios generales
de un Mejor Gobierno como sefialaba Grasa y Sachs (2000), entre otros autores,
y la pertinencia de una gobernacidn compartida del gobierno en coherencia con
la complejidad y descentramiento de la sociedad contemporanea (Aguilar,
2000).

El propésito de este texto es brindar algunos elementos para el diag-
nostico regional, con énfasis en la primera década del siglo XXI, sobre la pro-
blematica litoral (nuestro Objeto de trabajo) y los procesos de politica publi-
ca dirigidos al Manejo Costero Integrado (el Obyetivo). Por lo dicho hasta aqui
son insumos centrales en la elaboracién de este documento los analisis na-
cionales de diagnéstico preparados por los miembros de los grupos nacio-
nales/estatales de IBERMAR durante la primera fase de la Red (afios 2008-
2009)%.

3 Se considera en este trabajo vocablos sinénimos en castellano los referidos a Manejo Costero Integra-
do (MCY), Gestion Integrada de Areas Litorales (GIAL), Gestién Integrada de Zonas Costeras (GI1Z.C), Ma-
nejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC), Manejo Integrado Costero (MIC) y Manejo Integrado de Areas Cos-
teras —MIAC—. Como sindénimos también los vocablos en inglés Integrated Coastal Zone Management
(ICZM), Integrated Management of Coastal AMC) y Sustainable Management of Coastal Zone (SMCZ).

En la Red IBERMAR participan actualmente miembros de trece paises/estados de la region. Para
detalles de los analisis diagnodstico sobre la problematica del litoral y la politica publica para el Ma-
nejo Costero Integrado se recomienda consultar para Argentina (Dadon, 2009), Brasil (Scherer, San-
ches y Hees de Negtreiros, 2009), Colombia (Avella ez a/, 2009), Costa Rica (Morales, Silva y Gonza-
lez, 2009), Cuba (Cabrera ez a/, 2009), Chile (Castro y Alvarado, 2009), Espafia (Arenas, 2009), M¢é-
xico (Tovilla, Pérez y Arce, 2009), Panama (Arenas y Garcés, 2009), Portugal (Martins y Albuquer-
que, 2009), Puerto Rico (Seguinot y Méndez, 2009), Republica Dominicana (Heredia, 2009) y Uru-
guay (Goémez, 2009).
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Pues bien, en Iberoamérica cerca de trescientos cincuenta millones de
personas residen permanentemente en el litoral®. La longitud de su linea de
costa es de al menos 75.000 km. A una distancia tierra adentro no mayor a
100 km habitan hoy cerca del 60% de la poblacién, que se estima serfa del
68% en 2020 (Lucena, 2009; PNUD, 2009; Arenas, 2010). La poblacién se
cuadruplica a su vez en muchas areas costeras en atencion a los intensos flu-
jos turisticos de sol y playa. En este espacio no mayor al 5% del extenso am-
bito continental, peninsular e insular iberoamericano, salen y llegan la gran
mayoria de los crecientes intercambios econdémicos y comerciales aupados por
la globalizacién. El crecimiento demografico y del consumo, con su también
creciente huella ambiental, deja y acumula sus nocivos impactos en esta estre-
cha franja entre la tierra y el mar, que corresponde a su vez a una de las por-
ciones territoriales mas valiosas, estratégicas y ecologicamente fragiles.

En coherencia con la magnitud espacial del area costera de interés, este
trabajo no pretende de manera alguna presentar un analisis exhaustivo. Su fin
en cambio es sefialar para la region en conjunto la situaciéon en que se esta, y
no para cada una de sus naciones/estados con frente matitimo. Se confronta,
por una parte, la realidad actual fisico-natural y socioeconémica del litoral ibe-
roamericano con su compleja problematica y, por otra, utilizando algunos
ejemplos, el avance o no del MCI en relaciéon con las politicas publicas y otros
asuntos claves de esta gestion orientada a solucionar los conflictos y disfun-
ciones en este espacio.

Este documento esta organizado, incluida la presente introduccion, en
cinco apartados. El segundo indica los aspectos metodolégicos relevantes del
analisis. En el tercero se hace una sintesis sobre el objeto de trabajo siguien-
do la diferenciacién que hace Barragan (2004). Aqui se describe de manera so-
mera aquellos aspectos mas relevantes sobre la dimensién fisico-natural y
socio-cultural (y por tanto también econémica) del litoral iberoamericano. Se

5> No deja de ser siempre problematica la definicién de costa o litoral. Como sefiala Vallejo (2001) se
ha pasado de una concepcién de litoral muy restringida suscrita a los limites entre las mareas, a otra
mas genérica y muy amplia que incluye las cuencas vertientes que drenan al mar y de allf hasta el final
de la plataforma continental. Aunque sin duda esta ultima tiene una concepcién espacial mds inte-
gral, no favorece la gestidén de esta area a efectos practicos, pues su dimensién transversal conti-
nental-maritima podria extenderse miles de kilémetros. Por ello utilizar criterios politicos adminis-
trativos para favorecer su gestién, como sefiala Barragan (2004), es mas apropiado. Asf la concep-
cién de litoral, aqui utilizada, es la comprendida en el continente emergido hasta los limites interio-
res de los municipios costeros (incluidos municipios costeros sin frente maritimo) y el limite exte-
rior del Mar Territorial, hasta donde llega la plena soberania territorial y de recursos del Estado.
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hace énfasis en la altisima complejidad y diversidad natural de este espacio geo-
grafico, reconociendo al mismo tiempo también su unidad cultural, aun sus pro-
pias y plurales identidades, en relacién al contexto global. Particular atencion se
brinda al analisis general de la problematica ambiental: de los problemas directa-
mente relacionados con la base natural costero-marina de sustentacién, como del
bienestar de las gentes que viven y dependen de las costas y el mar. El cuarto
apartado se centra en el analisis diagnostico del objetivo: el propio MCI. Aqui el
analisis regional se apoya especialmente en los diagnosticos nacionales elabora-
dos por la Red IBERMAR (Barragan, 2009) sobre los asuntos claves del subsis-
tema juridico-administrativo orientados a esta gestién. El quinto y ultimo apar-
tado, de caracter conclusivo, presenta la sintesis diagnostica integrada y propone
algunas ideas que consideramos claves para contribuir al disefio de una iniciativa
orientada al mejor gobierno del litoral en la regién iberoamericana.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Varios métodos interrelacionados fueron utilizados para el analisis en
consideracién a dos asuntos: el caracter espacial del objeto de estudio y al ca-
racter ciclico del Manejo Costero Integrado por su identificacion dentro de la
teoria de ciclo en el tiempo de las politicas publicas® ya sefialado por varios au-
tores (Clark, 1996; Vallega, 1999; Olsen, 2003).

En este trabajo el objeto especifico de analisis es el litoral iberoameri-
cano en atencion a la extension y delimitacion ya senalada. Es entonces de ca-
racter eminentemente geografico, y por lo tanto es desde la teorfa de la geo-
graffa como ciencia de la organizacion del espacio (Chica, 2008), donde se encuen-
tra la gufa metodologica general para comprender los acontecimientos biofi-
sicos, socioeconomicos, culturales y politicos que alli tienen lugar. Esta teoria
sefiala dos caminos posibles, la inductiva y la deductiva. Ambos métodos han
sido utilizados’. El primer camino ha permitido por ejemplo el analisis de ex-

6 Se entienden aqui por Politica Piiblica el resultado de la actividad dindmica de una autoridad investi-
da de poder publico y de autoridad gubernamental (Olmeda, 2000).

El estudio de politicas publicas, las cuales tienen en una u otra medida una incidencia sobre el te-
rritorio, puede enfocarse a su vez desde dos perspectivas como seflala Lépez y Del Pozo (1999).
Una que atiende a la finalidad y otra que se refiere al método empleado. En el primer punto de vista
se plantea el estudio de las politicas publicas con finalidades prescriptivas o bien con un enfoque ex-
plicativo. En el segundo, orientado a comprender el método del proceso de politicas publicas. En el
presente trabajo ambas perspectivas fueron consideradas.
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periencias u otros diagnosticos previos existentes. El segundo ha logrado el
analisis regional de los asuntos claves para el MCI siguiendo la metodologia del
Decilogo estrechamente relacionada con el proceso de las politicas publicas (ver

figura 1).
Figura 1. El proceso de las politicas publicas.
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Fuente: Lopez y del Pozo (1999)

El Decdilogo fue propuesto por Barragan (2001 y 2004), impulsado por el
Grupo de Gestion Integrada de Areas Litorales de \a Universidad de Cddiz, siendo
comprobado y perfeccionado no solo en Espafia y Portugal sino en varios pa-
ises del norte de Africa y ALC (Barragan, 2005, Bello ez a/., 2005, Chica, 2008
y Arenas, 2010). Es un instrumento eficaz y sencillo que a partir de diez ele-
mentos estructurales® del subsistema juridico-administrativo de una determi-
nada escala territorial de la administracion publica, permite valorar y compa-
rar entre distintos niveles la situaciéon de esos espacios costeros en relacion

8 Estos clementos estratégicos para el MCI son: la politica publica (voluntad), la normativa (reglas),
las competencias (responsabilidades), el tipo y grado de convergencia de las instituciones publicas
(la administracién), los instrumentos o formas de intervencién publica (las herramientas), la oferta
y el tipo de formacién de los gestores publicos vinculados al MCI (los administradores), el presu-
puesto y las inversiones publicas estatales implicadas (los recursos), el conocimiento disponible para
la toma de decisiones que afectan al litoral (la informacién), la educacién de los ciudadanos rela-
cionada con la sustentabilidad (educacién) y finalmente, los mecanismos de interacciéon para la toma
de decisiones entre la administraciéon puablica y la ciudadania (la participacion).
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con el objetivo de su MCI. Los miembros de los trece paises/estados coste-
ros participantes en la Red IBERMAR-CYTED realizaron los diagnosticos,
tanto del espacio litoral como de su gestion, utilizando la metodologia del De-
cdlogo a partir de un Manual de Trabajo previamente acordado. Sus resultados pu-
blicados en Barragan (2009) son un aporte central para este trabajo. Se debe
aclarar sin embargo que algunos paises/territorios de la regién no fueron ob-
jetos del analisis diagnostico de la Red (Perd, Ecuador, Venezuela, ademas de
varios estados de Centroamérica y el Caribe). No obstante la contribucién de
IBERMAR es particularmente util si se considera que mas del 75% de la linea
de costa del litoral iberoamericano fue incluida en sus analisis.

Otro enfoque metodoldgico especialmente utilizado en este trabajo es el
de Fuerzas motrices-Presion-Estado-Impacto-Respuestas -FMPEIR— impulsa-
do desde el ano 1995 por los informes Global Environment Outlook —GEO— del
PNUMA. Este enfoque analiza la interaccion entre el cambio ambiental a lo largo
del tiempo, para distintas escalas espaciales, permitiendo ademas la proyeccion
de posibles escenarios futuros. Su utilidad en este estudio consiste en su contri-
bucién a la integracién de los andlisis para reflejar mejor la causa y el efecto de
la problematica costero marina iberoamericana, caracterizada por su complejidad
y multidimensionalidad espacial y temporal, y las respuestas actuales de la socie-
dad (entre ellas las politicas publicas) para solucionar los retos ambientales (y
por tanto también sociales) que estos espacios enfrentan. El marco conceptual
GEQO supera el obsoleto enfoque que enfatizaba en evaluaciones y politicas am-
bientales centradas exclusivamente en ecosistemas, a otro integrado que cubre
tanto el entorno bio-geofisico en su totalidad y su intima interaccién con la so-
ciedad. Este modelo conceptual y metodolégico contribuye por consiguiente a
comprender mejor los vinculos entre los ecosistemas, desarrollo, bienestar hu-
mano y la vulnerabilidad al Cambio Global. Coloca los problemas sociales, eco-
némicos y del medio ambiente en la categoria de “impactos”, y no solo en con-
cordancia exclusiva con las categorias “fuerzas motrices” o “presién”, contribu-
yendo asi a clarificar mejor las causas en la interaccion Sociedad-Naturaleza que
explican los problemas. Creemos que en la medida que se avance en precisar
mejor las causas primeras de la problematica costero marina, que presentaremos
en sintesis en las paginas siguientes, contribuird y mucho a la identificacién de so-
luciones mas duraderas. Para detallar las caracteristicas y el alcance del enfoque
y modelo metodolégico GEO se recomienda consultar PNUMA (2007 y 2010a).
La figura 2 muestra para el litoral iberoamericano, el modelo conceptual temati-
co del presente analisis a partir del enfoque genérico GEO.
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MANEJO COSTERO INTEGRADO EN IBEROAMERICA: DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS PARA UNA NUEVA POLITICA PUBLICA

3. ELEMENTOS PARA UN DIAGNOSTICO REGIONAL:
LA PROBLEMATICA DEL LITORAL IBEROAMERI-
CANO

El cuadro 1 presenta algunos elementos relevantes para una contribu-
cioén a la caracterizacion integrada de los paises/estados costeros de Iberoa-
mérica, y por tanto también del Gran Caribe, atendiendo la definicién espacial
de trabajo ya indicada. Con la intencién de aproximarnos adecuadamente a su
magnitud fisica debe decirse que esta region vastisima abarca al menos 75.000
kilbmetros lineales de costa, mas de 3 millones km? de plataforma continen-
tal y aproximadamente 20 millones de km?de Zona Econémica Exclusiva
—ZEE— (Barragan, 2001 y Arenas, 2010). De caracter medio es su valor del
Indice de litoralidad °, siendo muy similar la extensién de la ZEE vy el total de su
superficie regional emergida.

Una caracterizacion detallada no es requerida para los propositos de este
trabajo. Basta resaltar que la altisima complejidad y diversidad ecolégica exis-
tente en Iberoamérica se explica por la variabilidad de ecozonas climaticas que
constituyen la base de sus grandes ambitos geograficos: de Frontera, Tierras
Altas Tropicales, Tierras Bajas de la Costa del Pacifico, Tierras Bajas de la
Costa Atlantica, Amazonia, Tierras Altas y Cono Sur seco y templado en Amé-
rica Latina y el Caribe (BID, 2000); y Eurosiberiana, Mediterranea y Macaro-
nésica en la ibérica (IGN, 2004). Atendiendo la clasificacién propuesta por
Sherman ez al., (2009), la region contiene 13 de las 64 grandes unidades para
la gestion costero oceanica basada en ecosistemas del globo: Corriente de Ca-
lifornia, Golfo de California, Golfo de México, Mar Caribe, Litoral Pacifico
América Central, Corriente de Humboldt, Plataforma Patagénica, Platafor-
mas del sur, este y norte de Brasil, Litoral Ibérico, Mar Mediterraneo y Co-
rriente de Canarias.

La region alberga practicamente todos los tipos de ecosistemas costeros
como resultante de la otientacién de las costas en América Latina en el senti-
do de los meridianos y el rango de variacion latitudinal regional. Entre ellos
destaca los fondos marinos rocosos o blandos, costeros o de la plataforma; sis-
temas de acantilados y playas; sistemas dunares; humedales costeros, entre los
que se incluyen las rfas, estuarios, deltas, manglares, marismas y albuferas, mar-

9 El Indice de litoralidad contribuye a determinar el carécter fisico litoral de una unidad territorial cos-
tera. Corresponde al logaritmo del cociente entre la superficie continental e insular emergida y la linea
de costa.
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jales, lagunas costeras, salinas, lechos de pastos marinos y arrecifes coralinos.
Por su importancia ecolégica y social cabe dar algunos ejemplos de la exten-
sion de algunos ecosistemas sujetos a crecientes tensores: 4,2 millones de hec-
tareas de bosques de manglar (el 25% de la cobertura global en el 2005) con
una tasa de desaparicion superior al 1% anual y estimaciones de pérdida cer-
canas al 35% en las ultimas dos décadas (EEM, 2005; UNEP, 2006; FAO,
2007); y 25.960 km? de area estimada de arrecifes coralinos en el Caribe, prin-
cipal sostén de su salud econémica y social, donde un tercio estd amenazado
por las presiones asociadas al desarrollo costero, incluyendo descargas de las
aguas residuales, aguas de drenaje urbano, construccién y el desarrollo turis-
tico (WRI, 2005). No se dispone de estimaciones generales a nivel regional (y
también mundial) de pérdidas de otros habitat, aunque se ha informado de
grandes pérdidas de habitat de pastos marinos en el Mediterraneo y en el Ca-
ribe, ademas de la contaminacién y degradacion de los muy extensos ecosis-
temas de fondos blandos, especialmente asociados a nuicleos urbanos e in-
dustriales en practicamente toda la region.

En una primera aproximacioén al subsistema socioeconémico se consta-
ta que la poblacion regional, principalmente mestiza, afrodescendiente, blan-
ca, indigena y gitana, se ha incrementado en cerca de 250 millones de perso-
nas en los dltimos veinte anos (PNUD, 2010a), estimandose que alcance los
720 millones en 2030. El obvio incremento de la presiéon por espacio para
asentamientos humanos y recursos naturales se comprende mejor si se consi-
dera que en el 2010 el 80% de la poblacién de ALC (unos 470,5 millones de
personas) se concentraba en areas urbanas, y solamente el 21% de la poblacion
total en areas rurales (CEPAL, 2010). La duplicacién en Latinoamérica de la
poblacién urbana en las ultimas cuatro décadas es una tendencia que se con-
firma en toda la regién iberoamericana.

Pero es en el litoral donde mas se evidencia la problematica asociada a
la creciente densificacién demografica, a los procesos de produccién secto-
rial, mercados y consumo impulsados por las fuerzas motrices de la sociedad
tras el desarrollo humano. Al menos el 60% de la poblacién en Iberoamérica
esta localizada a menos de 100 km de la linea de costa y es en la red urbana cos-
tera donde se concentra la mayor parte de ella. Ciudades puerto o con infra-
estructura portuaria periférica son muy comunes: Lisboa, Barcelona, Ciudad
de Panama, LLa Habana, Santo Domingo, San Juan de Puerto Rico, Barran-
quilla, Caracas, Guayaquil, Lima-Callao, Santiago, Buenos Aires, Montevideo,
Sao Paulo-Santos y Rio de Janeiro. Varios de estos centros politicos, indus-
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triales y comerciales de primer orden, acusan también procesos insostenibles de
ocupacién del suelo, de crecimiento desordenado, con precarios asentamientos
de la poblacién mas pobre y marginal en areas de riesgo, ademas de los conse-
cuentes problemas de erosion, contaminacioén y degradacion ecoldgica.

La poblacién en Iberoamérica, y por tanto también la litoral, padece de
una critica desigualdad en la distribucién de las oportunidades de vida digna,
de bienestar humano, entendido este en sentido amplio como la libertad de ac-
cién y elecciéon para conseguir por ejemplo seguridad, buena salud, cobertura
necesidades basicas, buenas relaciones sociales (ver figura 2). Esta inequidad
que sigue expandiéndose, la cual se agudiza entre paises /estados de América
Latina y el Caribe, y al interior mismo de muchas naciones, se constata con solo
una mirada somera a los valores comparativos del Ingreso Nacional Bruto
(INB) per capita!” indicados en el cuadro 1. Aunque el INB presenta profun-
das limitaciones como indicador de bienestar real de una poblacién, nos per-
mite aproximarnos a la comprensién de una realidad marcada por las profun-
das diferencias en las relaciones entre Desarrollo Humano 'y Libertad. Estos dos
son los elementos esenciales que deberfan ir unidos, como cita el Noébel de
economfa Amarta Sen (2001), y asumido a cabalidad por el PNUMA vy los in-
formes GEO, para un desarrollo con equidad. El enfoque que compartimos
insiste en que esto es necesario no solo como responsabilidad moral, sino
como forma de garantizar los avances sociales alcanzados en algunas partes del
planeta y para posibilitar que otros puedan también alcanzarlos alguna vez.
Esta Lzbertad de oportunidades para el bienestar humano se halla en orillas
diametralmente opuestas para iberoamericanos (de acuerdo a la amplia defi-
nicién espacial de este trabajo), segin vivan por ejemplo en el litoral de Haiti
o de Espafia, de Nicaragua o de Bahamas, o de Guyana o de Portugal.

La heterogeneidad de los niveles de bienestar entre las gentes en Ibero-
américa se constata de nuevo si comparamos ahora (cuadro 1) el Indice de De-
sarrollo Humano —1IDH— que ha hecho comun el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en sus informes anuales desde 1980. Profundos contrastes se
evidencian entre paises/estados con un IDH muy alto o alto como Espaiia,
Portugal, Puerto Rico o Chile y paises con IDH bajos o medio-bajos como
Haiti, Guatemala, Nicaragua y Honduras. En América Latina y el Caribe
—ALC—, y entre sus sociedades nacionales, las tendencias de este indice sefia-

10" Calculos basados en INB per capita y PIB per capita en PPA en US$ (precios actuales y constantes)
del Banco Mundial y tasas implicitas de crecimiento del PIB per capita del Fondo Monetario Intet-
nacional (PNUD, 2010 a).
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lan nuevamente la pertinencia de actuar hoy sobre el futuro acometiendo rom-
pet Ja transmision intergeneracional de la desigualdad (PNUD, 2010b). Esta realidad
deja también profundas huellas en el litoral. Huellas que no solo deja la po-
breza y la marginalidad de los muchos iberoamericanos sujetos/objetos de los
procesos econéomicos de produccién, consumo, mercados y comercio, sino
del impacto directo sobre la znfraestructura natural de estas fuerzas motrices o
controladores del desarrollo humano como sefiala Naciones Unidas (PNUMA,
2007).

Un analisis comparado del indicador huella ecoldgica de consumo a partir de
Ewing et al. (2010), ubica a cualquier pafs iberoamericano por fuera de las na-
ciones consideradas como grandes consumidoras de recursos de la biosfera
(Uni6én de Emiratos Arabes, Qatar, Dinamarca o EEUU). No obstante Espa-
fia, Portugal y Trinidad y Tobago hacen parte entre otros del segmento alto del
indicador; Uruguay, Chile, México y Brasil del medio-alto; Perd, Nicaragua y
otros del medio-bajo; y Haiti finalmente como el unico pais de la regiéon con
valor bajo de huella ecoldgica (cuadro 1). Esta mayor o menor presioén de uso
y abuso sobre los ecosistemas entre paises en la region, es diferente cuando lo
que se valora es la tendencia temporal de incremento o no de la huella ecolo-
gica: claramente incremental en al menos la ultima década, en la mayoria de pa-
ises de Iberoamérica segtn los reportes disponibles de Global Footprint Net-
work!!.

Pues bien, llegados a este punto y a partir de algunos elementos some-
ros sobre la caracterizacion y diagnoéstico del litoral iberoamericano, arriba
presentados, podemos ahondar a continuacién en el andlisis de la problema-
tica del espacio costero marino en la region, como objeto de trabajo. Atendiendo
el marco conceptual GEO, seguiremos entonces el proceso ciclico e interde-
pendiente entre el entorno litoral iberoamericano y su sociedad alli asentada,
siguiendo el modelo metodolégico especifico propuesto en el diagrama de la
figura 2. El analisis indicara entonces primero las Fuerzas motrices indirec-
tas o subyacentes (los controladores) en referencia a los procesos fundamenta-
les en la sociedad costera regional que creemos dirigen las actividades con un
impacto sobre el litoral, en segundo lugar las presiones humanas atadas a
estas fuerzas y que generan cambios ambientales (deseados o no) sobre el sis-
tema bio-geofisico de interés, en tercer lugar los Efectos/Tendencias de la
intervenciéon humana entendidos como los impactos negativos o problemas

11 Website: http:/ /www.footprintnetwork.otg
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que generan los cambios no deseados sobre la base y el capital natural coste-
ro-marino, y finalmente en cuarto lugar los Impactos o problemas directa-
mente relacionados con cambios en el bienestar de las personas que viven y de-
penden de la oferta de bienes y servicios ambientales en el litoral iberoameri-
cano. El siguiente estadio del analisis (las Respuestas) corresponden al nucleo
del préoximo apartado diagnostico, el analisis del objetivo: el Manejo Costero
Integrado como politica publica clave dirigida a brindar respuestas duraderas
a la vulnerabilidad tanto de las personas como del medio ambiente litoral, pro-
porcionando a su vez oportunidades para reducir la vulnerabilidad humana y
para mejorar el bienestar de los habitantes costeros. En otras palabras su con-
tribucion al logro de la Sustentabilidad'? en este espacio geografico.

Primero sefialar, en relacién con las Fuerzas Motrices, que se identifican
dos grupos como procesos hoy reconocidos necesarios para el desarrollo hu-
mano 'y que causan Presiones, y por lo tanto también problemas e Impactos
positivos o no sobre el entorno litoral y la sociedad costera regional. El primer
grupo esta constituido por los procesos sistémicos mas generalizados y do-
minantes en la sociedad actual a escala global. De estos procesos centrales se
derivan, a través de una compleja red, otras fuerzas motrices secundarias, tam-
bién enunciadas por el PNUMA (2010a) que creemos constituyen en su con-
junto la matriz de la problematica que con multiples caras se evidencia, como
veremos, en las areas costeras y marinas de la regién. El impacto de algunas
de estas fuerzas, en los planos social, econémico y ecolégico-ambiental, va
mucho mas alla de las fronteras regionales y se deja sentir en otras regiones y
paises por la via de los marcos institucionales supranacionales, como también
de los intercambios comerciales, financieros, culturales y otros que se han re-
forzado notablemente en el actual contexto de globalizacion.

Cuatro son las Fuerzas Motrices primarias o fundamentales relacionadas
con el desarrollo humano, como procesos culturales, sociales y politicos domi-
nantes en la sociedad iberoamericana, de los cuales creemos derivan las otras

12 E] autor acepta la diferencia conceptual enunciada por distintos autores (Dixon y Fallon, 1991,
Angel, 1998 y la Red de Formacion Ambiental para América Latina del PNUMA), entre los términos sos-
tenido, sostenible y sustentable, tan en boga en la retérica del desarrollo y como adjetivo indistinto del
nuevo desarrollo (el Desarrollo Sostenible). Sostenido es 1o que se sostiene por si mismo, o sea, aquello que
ha llegado a un equilibrio que permite la prolongacion de la estructura. Tal es el caso de un ecosis-
tema. Sostenible se refiere a algo que “tiene que ser sostenido”. Se refiere, por tanto a un sistema en
desequilibrio que exige inducciones externas para lograr la sostenibilidad. Y el término Swustentable re-
ferido fundamentalmente a los esfuerzos inducidos para lograr el equilibrio dentro de un sistema.
Por ello parece mas valido y apropiado este ultimo término.
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fuerzas y Presiones (deseadas o no) que generan Impactos sobre su entorno
litoral como sobre sus sociedades:

a. Crecimiento demografico: incremento de la poblacién residente, migra-
cién-emigracion y flujos turisticos. Esta fuerza motriz difiere sustan-
cialmente entre los paises ibéricos y la mayor patte de paises/estados
en ALC cuando lo que se considera es la dinamica de poblacién vin-
culada al incremento reproductivo. La mayor parte de los paises lla-
mados en desarrollo se enfrentan todavia con el crecimiento de la po-
blacién, mientras que los paises desarrollados se enfrentan con una po-
blacién decreciente y en proceso de envejecimiento. Por otro lado el
crecimiento demografico vinculado a la migracién y al turismo coste-
ro son muy importantes en la peninsula ibérica, sin excluir otras areas
y subregiones costeras en ALC vinculadas estrechamente a este sector
economico. La demanda de recursos costero-marinos esta sujeta tam-
bién a la dinamica poblacional, influyendo sobre los ecosistemas y el
entorno litoral y por tanto induciendo cambios ambientales.

b. Procesos econdmicos relacionados tanto con los patrones culturales de
satisfaccion de necesidades basicas de las sociedades que tradicional-
mente han dependido de la oferta de bienes y servicios del litoral, as{
como de la produccion sectorial del Desarrollo y el crecimiento eco-
némico de los sectores vinculados a la economia estindar'3. Este dl-
timo proceso vinculado al mercado y al consumo, atado a las ideas
politicas de los liberalisimos, ejerce importantes presiones sobre los
ecosistemas costeros y marinos y en general sobre el entorno litoral
a todas las escalas.

c. Procesos de innovacion, ciencia y tecnologia. Incluye las fuerzas motrices
orientadas a la generaciéon de conocimiento e informacién en distin-
tos campos, desde la investigacién basica hasta el desarrollo tecnolé-
gico y la innovacién, como instrumentos de la cultura, entendida esta
en sentido amplio. Estos procesos presentan diferentes perspectivas
y visiones, segun los enfoques que dominan, as{ como las diferentes

problematicas.
d. Las pautas socioeconémicas de distribucidn y acceso al capital natural

costero-marino as{ como también de la riqueza material en y entre

13" Llamamos aqui economia estindara la economia practicamente hegeménica del discurso y practica del De-
sarrollo vinculada a las ideas del liberalismo politico segin Escobar, 1996; Ant6n, 2002 y Naredo, 2008.

38



MANEJO COSTERO INTEGRADOQ Y SUSTENTABILIDAD EN IBEROAMERICA: APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO

generaciones. Incluye los mecanismos sociales, culturales y politicos
de transmision intergeneracional de los logros para el bienestar hu-
mano, asi como las restricciones operativas vinculada por ejemplo
con la salud, la nutricién, la escolaridad, etc.

En el grupo de las fuerzas motrices de segundo orden se hallan varios
controladores, que atendiendo al marco conceptual GEO, deben considerarse
también como Impactos relacionados con el bienestar de las sociedades cos-
teras en Iberoamérica. En el plano social destacan la pobreza e inequidad
(PNUD, 2010b), el proceso de urbanizacién costera, la dinamica poblacional
rural-urbana y continental-litoral, los crecientes flujos migratorios (PNUD,
2009), los desafios en materia de seguridad alimentaria, la evolucién de los
cuatro indicadores'* del Indice de Desarrollo Humano (PNUD, 2010a) y los de-
safios culturales relacionados por el impacto entre la globalizacién y las muy

diversas culturas autéctonas litorales en la region.

En el plano econémico se identifican las siguientes Fuerzas Motrices de
segundo orden: la misma dinamica del crecimiento econémico regional y su-
bregional en el actual contexto de crisis, las tendencias de integracién o de la
fragmentacion de la economia regional (UE, MERCOSUR, CAN, UNASUR,
CARICOM, SICA, ALBA, entre otros.), el consumo y su cultura relacionada
con la invencién constante de nuevas necesidades y nuevos referentes de bie-
nestar, la evolucién de la deuda externa y las inversiones extranjeras directas
tanto en América Latina y el Caribe como en los paises ibéricos, el progreso
o retraso tecnolégico con referencia a los patrones de produccién y consumo
predominantes, los indicadores de innovacién/competitividad, y la brecha tec-
nolégica, y finalmente la dinamica energética referida a la presencia de las dis-
tintas fuentes (combustibles fésiles, biocombustibles, energia nuclear y otras)
en el balance energético regional, el avance o retroceso en materia de eficien-
cia energética, asi como el vinculo entre energia y desarrollo (PNUMA, 2010a).

El analisis conjunto de las Fuerzas motrices, Presiones y Estados/Ten-
dencias aplicadas al medioambiente litoral y a nuestro ambito de trabajo per-
miten acercarnos a responder a la pregunta ¢qué le esta pasado al entorno cos-
tero iberoamericano y porqué? Las fuerzas arriba sefialadas causan Presiones
mas concretas sobre la base natural marino costera al menos en dos categori-
as: las vinculadas a las actividades econémicas de los secfores publicos y priva-

14 Esperanza de vida al nacer, afios promedio de instruccién reales y esperados, e ingreso nacional
bruto per capita.
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dos con asiento en el litoral y en las cuencas hidrograficas con aportes al mar,
y las que llamaremos de znfluencia humana originadas por todas las actividades
de las personas no necesariamente vinculadas a la produccion, el mercado y el
consumo. Ambas categorias, cada vez mas interdependientes en el contexto ac-
tual de la globalizacién, generan cambios ambientales en el litoral. Entre las
primeras debe destacarse la pesca y la acuicultura de caracter industrial, el tu-
rismo de sol y playa, la agricultura costera, silvicultura, el desarrollo urbano li-
toral, vias, puertos, navegacion, energia, industria, seguridad y defensa, entre
otros. Entre las segundas se deben indicar las emisiones, vertidos y desechos
contaminantes tanto de origen terrestre como marftimo, los usos de la tierra
y las aguas litorales, la extraccion de recursos (marisqueo, pesca de bajura, ex-
traccion maderera, etc.), asi como la modificacién o movimiento de organis-
mos asociados por ejemplo a actividades de maricultura o a la introduccién ac-
cidental o no de especies exoticas. A las anteriores se debe anadir otra muy im-
portante categoria de Presion, por sus efectos sobre las personas y los ecosis-
temas pero vinculada con procesos fisicos naturales: las presiones y riesgos
relacionados con sismos, tsunamis, huracanes, inundaciones, etc., de tan alto

impacto en las zonas costeras en la region.

Con lo hasta aqui sefialado podemos abordar ahora mejor el analisis de
la problematica de la base natural costero marina en la regién, y por lo tanto
de los principales cambios ambientales que se identifican en la interface dina-
mica tierra-mar-atmosfera. Son las presiones indicadas, y las fuerzas motrices
que les preceden, las que creemos explican el cambio climatico, asi como los
procesos de cambio del Estado/Tendencias de los ecosistemas litorales, que
se expresan en la degradacién ecoldgica y pérdida de la biodiversidad como
elementos también constitutivos del cambio global que se constata (Duarte,
2006; CEPAL-BID, 2010).

Siguiendo el enfoque y modelo metodolégico GEO, podemos ahora, a
partir de los analisis diagnostico nacionales/estatales realizados por los miem-
bros de trece paises/estados costeros iberoamericanos participantes en la Red
IBERMAR-CYTED", identificar los principales problemas vinculados con

15 Para mayor informacién se recomienda consultar para Argentina (Dadon, 2009), Brasil (Scherer,
Sanches y Hees de Negteiros, 2009), Colombia (Avella ez a/, 2009), Costa Rica (Morales, Silva y Gon-
zalez, 2009), Cuba (Cabrera et a/, 2009), Chile (Castro y Alvarado, 2009), Espafa (Arenas, 2009),
México (Tovilla, Pérez y Atce, 2009), Panama (Arenas y Garcés, 2009), Portugal (Martins y Albu-
querque, 2009), Puerto Rico (Seguinot y Méndez, 2009), Republica Dominicana (Heredia, 2009) y
Uruguay (Goémez, 2009).

40



MANEJO COSTERQ INTEGRADQ Y SUSTENTABILIDAD EN IBEROAMERICA: APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO

el Estado/Tendencias del entorno litoral regional. Estos cambios constituyen
a su vez factores ambientales que sumados a factores sociales, demograficos
y materiales, generan cambios (Impactos) en el bienestar de las personas que
residen tanto de forma permanente como temporal en el area (figura 2). El
cuadro 2 presenta una sintesis tanto de los cambios ambientales sobre el ca-
pital natural litoral identificado por IBERMAR, asi como de los Impactos di-
rectos o indirectos de esta problematica sobre los habitantes costeros.

Cuadro 2. Sintesis de la problematica en el litoral de paises/estados miem-
bros Red IBERMAR-CYTED

Pais /estado Sintesis diagnostica

Impactos del desarrollo socioecondmico: Pérdida del capital natural, fragmentacion,
urbanizacién, erosidn, contaminacion y degradacion de los ecosistemas. El crecimiento de la
poblacién ha originado una demanda creciente de recursos naturales y agua dulce.
Deforestacion, erosién, uso intensivo de agroquimicos, contaminacién de rios y aguas costero-
marinas. Desecacion de humedales y salinizacion. Desarrollo industrial, vertidos y contaminacion
atmosférica. Disminucién de las pesquerias y pobreza de pescadores artesanales. Degradacion
del paisaje costero. Desarrollo sector turistico asociado a desregulacién urbana, deterioro y
pérdida de ecosistemas e inequidad en la distribucién propiedad de la tierra en el litoral.

Desfase entre las actividades econdmicas productivas y el control ambiental. Uso inmobiliario
desordenado en algunas dreas marino-terrestres. Crecimiento expansivo en el uso del territorio,
Costa Rica ausencia de planificacion y escasa preocupacién por mitigacion de impactos ambientales.
Disminucidn de las pesquerias e impacto pescadores artesanales y pobreza. Avance incontenible
del desarrollo turistico, el cual estd ejerciendo gran presion sobre los recursos costeros.
Disminucion gradual de la pesca industrial y artesanal debido a la sobrepesca. Degradacion de
las zonas costeras debido al desarrollo industrial y urbano. Amenaza a la biodiversidad marina
debido a factores humanos y climaticos. Contaminacién marina por desechos domésticos e
industriales. Extraccion de los recursos costeros no renovables, en especial arena y grava.
Incumplimiento de las reglamentaciones internacionales por vertidos del transporte maritimo.
Cambios climaticos en especial la elevacion del nivel del mar.

Degradacion de los suelos, ocupacion inadecuada de suelos deterioro del saneamiento y las
condiciones ambientales en asentamientos humanos, contaminacion de las aguas terrestres y
marinas, deforestacion, degradacién de ecosistemas y pérdida de biodiversidad. La
Cuba contaminacién, la sobrepesca, la erosién costera, el aumento de la salinidad en aguas someras,
la degradacién de habitat y la pérdida de la biodiversidad en ciertas dreas, son los principales
problemas especificos del medio ambiente costero y marino. A ellos se suma la vulnerabilidad al
cambio climatico.

La diversidad de problemas son el producto de las violaciones a la Ley 64 00 sobre medio
ambiente y recursos naturales y de las leyes sectoriales y los reglamentos que de ellas se
derivan. A lo anterior se agrega la debilidad institucional, la pobre relacion interinstitucional y
los niveles de pobreza de los pobladores, entre otros problemas que enumeramos a
continuacién: Contaminacion, privatizacion del litoral, desregulacién urbana y turismo masivo,
deforestacion, degradacién de ecosistemas, erosion, pérdida biodiversidad, modificacién del
paisaje costero, disminucion de la pesca y desastres naturales.

Deforestacién, inadecuada planificacion urbano-costera, modificacién del paisaje y turismo
expansivo. Inequidad en la distribuciéon de la tierra. Desecacion humedales, dragados vy
rellenos, erosién playas, destruccién de barreras protectoras, contaminacion
Puerto Rico industrial y por vertidos urbanos. Minorias privilegiadas y privatizacion de los recursos
plblicos. Falta de acceso a las playas, pérdida de recursos pesqueros, degradacion de
ecosistemas costeros y vulnerabilidad a los riesgos naturales. Desplazamiento de comunidades
costeras tradicionales.

México

Panama

Republica
Dominicana
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Degradacién de ecosistemas marinos, manejo inadecuado de los recursos pesgueros,
contaminacién marina, deforestacién, erosion costera, inadecuada planificacién urbano-costera,

Colombia pérdida de la biodiversidad y pobreza generalizada en el litoral. Orden publico, narcotrafico y
problemas asociados con el trafico ilegal. Corrupcion y debilidad en la gestién publica integrada
del litoral.

Fragmentacion de ecosistemas. Contaminacidn de las aguas litorales por vertidos urbanos sin
depurar y residuos sdlidos, ademas de los vertidos industriales y mineros. Las fuentes ocednicas
Chile de contaminacion marina incluyen los derrames de petréleo y efectos piscicultura. Disminucién
de la biodiversidad y sobreexplotacion de algunos recursos pesqueros. Disminucion de habitats
criticos por la expansion urbana y por el incremento de las actividades turisticas y de ocio.
Ocupacidn, dominio y explotacion de territorio insular y su zona de exclusién. Contaminacion
organica de frontera. Agotamiento de los recursos renovables, erosion inducida, presiones sobre
dominio publico, carencia de politicas especificas; contaminacion de origen urbano e industrial.
Argentina Destruccion del habitat, impermeabilizacion de suelos, modificacion del paisaje, contaminacién
por hidrocarburos e impactos especies exoticas, deposicidn de residuos sdlidos, pérdida del
espacio plblico, y localizacion de actividades y usos incompatibles entre si. Impactos asociados
al turismo: contaminacidn, perdida biodiversidad, inadecuado uso del suelo.

La zona costera esta sometida a impactos de origen humano: erosién costera, uso de la tierra y
fertilizacion de las cuencas de drenaje, forestacion con especies exoticas, expansion urbana e
industrial, contaminacion, tendencias de eutrofizacidn de los ecosistemas acudticos costeros y
disminucion de las pesquerias, floraciones algales y vulnerabilidad al cambio climatico.

En La costa los problemas mas importantes se relacionan con la ocupacion desordenada del
suelo y de La explotacidn intensiva de los recursos naturales, generando graves impactos socio
ambientales, entre los que se destaca: Contaminacién hidrica por falta de saneamiento basico
aumentando los niveles de riesgo para la salud; accidentes en dreas de riesgo ocupadas por La
poblacién mas pobre; pérdida de la biodiversidad por la diminucién de la superficie de habitat
Brasil criticos y fragmentacion de ecosistemas; diminucién de la productividad primaria, debido a la
supresidn de la Mata Atlantica, de la vegetacion de restinga y, principalmente, de manglares;
erosidn costera, deterioro del patrimonio historico-cultural costero; dificultades crecientes en el
acceso a los bienes de uso publico, como las playas; pérdida de patrimonio publico;
contaminacion quimica de los ecosistemas por vertidos de la industria petrolera y de la actividad
portuaria y reduccion de la diversidad de los paisajes naturales.

Excesiva concentracién poblacional que ejerce una fuerte presién sobre la zona costera. Esta
excesiva concentracion demografica genera problemas sobre los recursos naturales:
degradacion del paisaje, la sobreexplotacion de los recursos y la polucién del aire, del agua y de
los sedimentos, la alteracion del uso del suelo, como también su impermeabilizacion para la
construccion de infraestructuras, con implicaciones en los niveles de las escorrentias y drenajes
naturales. Otro gran problema es la erosion debida a la excesiva concentracion de
construcciones en el litoral, presiones de las actividades de visitantes y turistas, a la excesiva
explotacion de inertes en los rios, estuarios y en el litoral, ademds de dragados portuarios.

La “litorizaciéon” y “artificializacion” de la costa especialmente en el Mediterrdneo y en los
archipiélagos de Baleares y Canarias. Contaminacidn de las aguas en algunos tramos, erosion,
déficit de agua, sobreexplotacion pesquera, algunos efectos ya evidentes del cambio climatico, y
Espafia de manera relevante un modelo publico de gestion de la costa que debe revisarse por su
fragmentacion sectorial y administrativa. Frecuentes ejemplos de degradacion ambiental del
litoral por expansién turistica, urbana y portuaria. Modelo fallido de expansidn turistica y uso del
suelo en el litoral.

Uruguay

Portugal

Fuente: Barragan (Coord.), 2009.

Al menos diez problemas claves del espacio costero marino iberoame-
ricano, relacionados tanto con cambios en el estado de su entorno y en el bie-
nestar de las personas que dependen del litoral, emergen del examen conjun-
to de los diagnésticos preparados por la Red (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Cambios en el litoral iberoamericano

Cambios sobre el entorno litoral (Estado/Tendencias)

Degradacidn de los ecosistemas (incluyendo selvas y bosques no haldfilos)
Pérdida de la biodiversidad
Efectos del cambio y la variabilidad climatica sobre el sistema ecolégico
Erosion costera y desbalance sedimentario
Incremento de la produccién de residuos sélidos, contaminacion y polucién sobre aire, agua, sustrato y
recursos vivos. (incluye pérdidas en la cantidad de agua de consumo)

Cambios en el bienestar de las personas que viven y dependen del litoral (Impactos)
Disminucién progresiva y critica de los recursos pesqueros
Incremento de presidn de espacio para los asentamientos humanos. Densificacion urbana litoral. Impactos
nocivos de la urbanizacion desregulada y turismo masivo
Homogenizacion del paisaje litoral. Expansion generalizada del modelo urbano-turistico
Homogenizacién y pérdida de patrimonio cultural
Persistente desigualdad en la distribucién de ingresos. Desaceleracion en el proceso de reduccion de la
pobreza. Indigencia e inequidad social creciente

3.1. Cambios sobre el entorno litoral (Estado/Tendencias)

Degradacion de los ecosistemas. Esta problematica es resultante de otros cam-
bios de estado vinculados con la pérdida de biodiversidad, contaminacién y
polucién del medio litoral, asi como cambios inducidos en la dinamica ocea-
nografica y en el balance sedimentario. Ejemplos de estos impactos son cita-
dos por Tovilla, Pérez y Arce (2009) en México para lagunas costeras y man-
glares como con secuencia de la presiéon demografica y demanda creciente de
recursos; por Cabrera ef al. (2009) en Cuba asociados entre otras causas a la in-
tensiva deforestaciéon que fue tan comun en la isla hasta la primera mitad del
siglo XX; por Heredia (2009) en Republica Dominicana para arrecifes corali-
nos como consecuencia de la extraccion indiscriminada de suvenires; por Se-
guinot y Méndez (2009) en Puerto Rico para manglares causados por la ex-
pansiéon manufacturera desde los afios 60 y el crecimiento urbano; por Castro
y Alvarado (2009) en relacién con la fragmentacion de playas, dunas y hume-
dales; y en Espafia (Arenas, 2009) en relacion a impactos causados sobre pra-
deras de pastos marinos por la construccién indebida de puertos deportivos.

Pérdida de la biodiversidad. La extincidon de algunas especies de fauna y flora
costero marina, asi como la creciente disminucién de sus poblaciones (y por
tanto de su diversidad genética) es un problema relevante en el litoral de la re-
gion. De este asunto dan debida cuenta todas las evaluaciones nacionales re-
alizadas por la Red IBERMAR. Por ejemplo Dadon, (2009) enfatiza para Ar-
gentina en los procesos de desaparicion de la fauna nativa en playas como con-
secuencia de actividades asociadas al turismo (como la extraccién de bivalvos);
Morales, Silva y Gonzalez (2009) sobre la pérdida de la biodiversidad marina
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costarricense reaccionada con la explotacion, pesca ilegal, no regulada ni repor-
tada, ademas de la extraccion de especies arrecifales ornamentales, y Scherer,
Sanches y Hees de Negreiros (2009) sobre la pérdida de la biodiversidad coste-
ra en Brasil por la disminucién de la superficie de habitats criticos y su frag-
mentacion ocasionada por distintas actividades humanas (turismo, pesca, etc.).

Efectos del cambio y la variabilidad climditica sobre el sistema ecolggico. La evi-
dencia cientifica muestra que el calentamiento global, asociado al aumento de
las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de actividades an-
tropogénicas exbégenas y endogenas a las naciones, esta ocasionando cambios
apreciables sobre la ecologia, sobre la economia y sobre la sociedad en gene-
ral. La magnitud y extension de su impacto actual y esperado hacen que deba
considerarse también como una Fuerza Motriz directa en el modelo concep-
tual GEO. Esta evidencia también se hace sentir en cambios de estado y ten-
dencias para la base y el capital marino costero en Iberoamérica. Ejemplos de
este impacto vinculados con la elevacién del nivel del mar son citados por
Arenas y Garcés, (2009) para Panama, por Gémez (2009) en Uruguay en re-
lacién a los considerables efectos que se esperan por el incremento de la tem-
peratura o el aumento en la descarga fluvial en la cuenca del Rio de la Plata y
su vulnerabilidad critica al aumento del nivel del mar en sus costas pobladas;
y por Arenas (2009 y 2010) sobre sus efectos mas importantes en las playas es-
pafiolas por la variacién en la cota de inundacién y un retroceso, o en su caso

avance, de la linea de costa.

Erosion costera y desbalance sedimentario. Los cambios en las propiedades de
los sedimentos asi como en su cantidad y dinamica afectan a la calidad del habi-
tat litoral lo que reduce a su vez la biodiversidad del area impactada. Las pertur-
baciones locales del fondo provocadas por dragados o extracciones minerales
provocan la pérdida o fragmentacion del habitat ademas de reducciones en la
productividad primaria de los ecosistemas. Por ejemplo Martins y Albuquerque
(2009) sefialan la gravedad de los problemas de erosién en la zona costera pot-
tuguesa ocasionada por concentracién excesiva de construcciones en el litoral,
explotacion de inertes, dragados y mal uso del suelo en las cuencas; y Cabrera ez
al. (2009) sobre las repercusiones ecolégicas y econémicas para Cuba por el re-
troceso critico de la linea de costa en ciénagas costras y playas turisticas.

Contaminacion y polucion sobre aire, agua, sustrato y recursos vivos. La contami-
nacion del litoral y sus sistemas ecoldgicos tanto por fuentes desde tierra como
desde el mar son un problema central en la region. No obstante su gravedad

44




MANEJO COSTERO INTEGRADOQ Y SUSTENTABILIDAD EN IBEROAMERICA: APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO

no coincide al compararla de manera general en el litoral ibérico y en el de
América Latina y el Caribe. La intensidad de esta problematica la sefiala por
ejemplo Tovilla, Pérez y Arce (2009) para algunas areas del litoral mexicano re-
ceptoras tanto de agroquimicos, residuos urbanos e industriales ademas de
emisiones y vertidos asociados a la explotacion y transporte de hidrocarbu-
ros; o Castro y Alvarado (2009) en Chile en relacién con las aguas litorales por
vertidos urbanos, industriales, mineros, acuicolas y también por la perforacion
y el transporte de petréleo.

Cabe ahora sefialar que los cinco problemas arriba anotados, aunque
pueden explicar a su vez otros problemas para escalas espacio-temporales de
resolucion detallada, constituyen basicamente el conjunto de cambios am-
bientales sobre los ecosistemas costeros y marinos en Iberoamérica. El anali-
sis de causalidad de estos problemas evidencia el caracter eminentemente no
lineal y en cambio si complejo e interdependiente del sistema litoral, en rela-
cién con las presiones antropicas que les preceden e inducen.

3.2. Cambios en el bienestar de las personas del litoral (Impac-
tos/Efectos)

Disminucion progresiva y critica de los recursos pesqueros. Ademas de que la so-
brepesca tiene impactos directos en la productividad de los ecosistemas cos-
teros y marinos, asi como en la biodiversidad y en las redes troficas, el agota-
miento progresivo y el colapso de algunas pesquerias en la regién generan
fuertes impactos sobre las sociedades costeras. El exceso de capacidad de ex-
traccion, la expansion de las zonas de alta mar que antes no se explotaban,
hoy caladeros activos, y la venta al mejor postor de los recursos pesqueros de
los paises en desarrollo contribuyen a acentuar esta problematica. Ejemplos de
estos impactos son citados por Morales, Silva y Gonzalez (2009) para Costa
Rica en relacion a la pesca y el alezeo de tiburones, debido a su gran importan-
cia en las redes alimentarias y su vulnerabilidad a las practicas y presiones pes-
quera actuales; por Arenas y Garcés (2009) y Avella ez a/. (2009) sobre la evi-
dente disminucién de las pesquerias artesanales e industriales en Panama y
Colombia, respectivamente; y en Brasil por Scherer, Sanches y Hees de Ne-
greiros (2009) quienes destacan que el 80% de sus recursos pesqueros se ha-
llan sobreexplotados.

Incremento de presion de espacio para los asentamientos humanos. Densificacion ur-
bana litoral. Impactos nocivos de la urbanigacion desregulada y turismo masivo. El patron
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desigual de crecimiento econémico, la situacion de pobreza de parte de la po-
blacién, la urbanizacion desordenada, el desarrollo de asentamientos huma-
nos precarios, la infraestructura insuficiente y la ocupaciéon de zonas de alto
riesgo generan altos niveles de vulnerabilidad para la mayor parte de la po-
blacién asentada en el litoral en ALC. A esto se suman los crecientes proce-
sos de /litorizacidn y artificializacion en las tltimas décadas de las costas ibéricas
impulsadas por la burbuja inmobiliaria y el turismo masivo de sol y playa.
Cuenta de esta situacién dan por ejemplo Dadon (2009) en relacion a las de-
ficiencias de la planificaciéon urbana en varios tramos de la costa Argentina; o
Cabrera ez al. (2009) para Cuba en referencia a los problemas pasados y ac-
tuales sobre la ocupacién inadecuada de la zona costera; y Heredia (2009)
sobre las notables dificultades que se evidencian para el acceso del publico a
la costa y a los recursos de los medios costero y marino en algunos tramos del
litoral dominicano.

Homogenizacion del paisaje litoral. Expansion generalizada del modelo urbano-tu-
ristico. El paisaje litoral cargado de valoracion estética y por tanto de impor-
tancia subjetiva, expresa las herencias historicas que representan las sucesivas
y continuas relaciones localizadas entre la sociedad costera y el entorno cos-
tero marino. Pero el litoral contemporaneo es hoy objeto de una instrumen-
talidad mercantil que viene multiplicando exponencialmente formas y objetos
geograficos vinculados a un modelo de desarrollo urbano-turistico expansivo
que esta borrando dichas herencias. La homogenizacion creciente del paisaje
litoral es un problema que se evidencia con contundencia en muchos tramos
de la peninsula ibérica (Martins y Albuquerque, 2009; Arenas 2009) y que cada
vez es mas comun en algunas areas costeras en ALC con economias basadas
en este modelo. Referencias por ejemplo sobre este asunto son indicados para
México por Tovilla, Pérez y Arce (2009); para Puerto Rico (Seguinot y Mén-
dez, 2009) y para Argentina por Dadon (2009).

Homogenizacion y pérdida de patrimonio cultural. E1 conocimiento, las inno-
vaciones y las practicas tradicionales de comunidades indigenas y locales vin-
culadas a la costa y al mar en Iberoamérica, son un patrimonio valioso para el
manejo sustentable del litoral. No obstante la pérdida de estas tradiciones,
como la merma de sus comunidades costeras, se estd haciendo comun en la re-
gién por cambios ambientales o presiones sociales impulsadas por el modelo
economico. Igualmente el patrimonio cultural litoral tangible constituido por
recursos, objetos, lugares y paisajes histéricos, arqueologicos, culturales estan
sujetos a fuertes presiones que han llevada incluso a su desmantelamiento y ex-
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poliacion. Esta problematica es citada por varios autores vinculados a la Red
IBERMAR, como Avella e /. (2009) en relacién con el saqueo y vulnerabili-
dad de algunos sitios arqueoldgicos sumergidos en el Caribe colombiano y sus
respectivos planes de mitigacién, por Scherer, Sanches y Hees de Negreiros
(2009) en relacién al deterioro del patrimonio histérico-cultural costero en
Brasil y Castro y Alvarado (2009) por la regresiéon en Chile de ciertas activi-
dades tradicionales compatibles con la conservacion del medio costero y sus

recursos.

Persistente designaldad en la distribucion de ingresos. Desaceleracion en el proceso de
reduccion de la pobreza. Indigencia e inequidad social creciente. Sobre la relevancia y per-
sistencia de esta problematica ya nos hemos referido al comienzo de este apar-
tado. De ella también hacen mencién varios autores vinculados a la Red IBER-
MAR. Basta sefialar que segun estimaciones de CEPAL (PNUMA, 2010a), la
pobreza en América Latina y el Caribe alcanza el 35.1% de la poblacion, esto
es 189 millones de pobres. En tanto se observa que un 13,7% se encuentra en
situacion de indigencia. Al menos una tercera parte de la poblaciéon pobre se
asienta en el litoral. Aunque el Indice de Desarrollo Humano sefiala que esta
situacion es muy diferente para la Peninsula Ibérica, la dinamica econémica en
el actual contexto de crisis viene acentuado la exclusion de niveles de bienes-
tar humano altos ya logrados, a segmentos de la poblacion litoral, que cada
vez se hallan fuera de los circuitos de produccién y consumo.

Pues bien siguiendo el modelo y enfoque GEO (ver figura 2), creemos
también que hemos podido aproximarnos a responder a la pregunta ¢cuales
son las consecuencias para el entorno litoral y la sociedad costera iberoameri-
cana de las presiones y fuerzas motrices que sobre este espacio se ejercen? Va-
rios de estos elementos diagnosticos sobre el litoral como objero de interés han
sido considerados también por valiosos analisis previos subregionales o re-
gionales (CEPAL, 1999; Lemay, 1998; Comisiéon Europea, 1999a; Yanez-Aran-
cibia, A., 1999; Barragan, 2001). Creemos no obstante que el enfoque meto-
dolégico GEO contribuye a la interpretacion sistémica de los conflictos del es-
pacio litoral en la regién, a un diagnéstico mas integrado, y por tanto mas pro-
fundo y amplio de sus causas, base fundamental para sustentar mejor una ini-
ciativa regional de gestion orientada a su sustentabilidad.

En resumen la problematica relacionada con el entorno litoral y la so-
ciedad costera en Iberoamérica esta estrechamente vinculada con los efectos
inducidos del cambio global por la actividad humana sobre el sistema coste-
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ro-marino y por los impactos de un modelo econémico insostenible que dis-
minuye la libertad de accién y eleccién de la mayoria de los habitantes coste-
ros para el logro de su bienestar duradero. Como seguro se conoce, estos pro-
blemas de primer orden han sido ya expresados con distintos énfasis y enun-
ciados, tanto para la escala global y regional, por multiples informes del Siste-
ma de Naciones Unidas y de la misma Unién Europea en la ultima década.
Aunque aqui no se puede presentar una relaciéon detallada de tales referencias,
basta sefalar entre otros el apartado Los grandes problemas que debemos resolver
(numerales 11-15) de la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible
(ONU, 2002), la justificacion de la Estrategia Comunitaria de Desarrollo Sostenible
— Gotemburgo (2001) y de la Declaracion de principios rectores para el Desarrollo
Sostenible (2005) de la UE, el apartado sobre Fuerzas Motrices y Presiones para el
Cambio Ambiental del informe GEO ALC 3 (PNUMA, 2010a), o la introduc-
cién diagnéstica de la propuesta para Rio+20 Hacia una Economia 1 erde del
PNUMA (2011).

A partir de lo hasta aqui presentado nos cabe hacer ahora un analisis ge-
neral de las Respuestas de la sociedad, y en particular de sus instituciones
publicas, a los cambios ambientales y del bienestar de los habitantes costeros
en la region. Y es precisamente el Decdlogo, como enfoque conceptual y meto-
dolégico orientado a evaluar los avances hacia el Manejo Costero Integrado,
el que se constituye en la mejor herramienta de trabajo.

4. ELEMENTOS PARA UN DIAGNOSTICO REGIONAL:
EL MANE]JO COSTERO INTEGRADO

En este apartado queremos contribuir a responder a la pregunta squé
hemos hecho en Iberoamérica y cuan eficaces han sido estas medidas para
confrontar y revertir los cambios ambientales en el litoral y en el bienestar de
las personas establecidas en este espacio? En otras palabras, y siguiendo el
marco conceptual y metodolégico GEO, ¢Cuales han sido las Respuestas que
incorporan las acciones humanas para enfrentar la situacién ambiental en el
area de interés, las presiones que explican los impactos y los impactos en si
mismos?

Por los elementos de diagnostico esbozados en las paginas anteriores,
podemos responder primero sobre la eficiencia de las respuestas en relacion
al litoral como objeto de anélisis: todos los paises/estados y tettitorios iberoa-
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mericanos (en consideraciéon al ambito extenso de analisis aqui considerado)
comparten la pérdida o deterioro de sus ecosistemas litorales que han afecta-
do la calidad y cantidad de los servicios que proporcionan a la poblacién. Estos
cambios en los ecosistemas, aunados con otros factores estrictamente socia-
les (vinculados con procesos econémicos, demograficos, politicos, institucio-
nales, etc.) han inducido cambios no deseados sobre el bienestar humano. En
general, y desde la perspectiva temporal, los cambios no han hecho otra cosa
que acrecentarse hasta el presente en la regién.

Pero hacemos énfasis en lo general de este diagnodstico, porque los pro-
cesos exitosos que se han constatado de mejora de los ecosistemas e incre-
mentos reales del bienestar de los habitantes costeros han tenido como de-
nominador comun la aplicaciéon del enfoque del Manejo Costero Integrado
—MCI- como Respuesta efectiva a las presiones e impactos en algunas areas
concretas y delimitadas en la region. La fortaleza asi evidenciada de este en-
foque para confrontar y revertir cambios indeseados sobre los ecosistemas
costeros y marinos y sobre el bienestar de las personas ha sido reconocida y
promovida entre otros, por el Sistema de Naciones Unidas (PNUMA, 1992),
la Unién Europea (COMISION EUROPEA. 1999b), el Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (PNUMA. 2002a), la banca
multilateral (WB, 1996 y BID, 1998), e importantes organizaciones no guber-
namentales de la escala global y regional (IUCN, 1993 y RAMSAR, 2007, etc.).
Cabe entonces preguntarse ¢porqué han sido entonces notablemente insufi-
cientes las iniciativas para frenar y revertir la creciente problematica litoral a
escalas superiores al ambito local, o en el mejor de los casos al ambito subre-
gional de las naciones? Creemos que al menos una de las causas estd vincula-
da con el poco o nulo reconocimiento de que soluciones duraderas a los pro-
blemas complejos del litoral deben ser objeto de prioridad en las agendas po-
liticas nacionales. Y por tanto al reconocimiento expreso de que la mayor parte
del litoral, segtn la definicidon espacial aqui precisada, corresponde a areas de
dominio publico y con mayor razén sujetas al poder politico otorgado por los
ciudadanos y a la consecuente accion del Estado. Es esta accion del Estado,
como la de todas las autoridades publicas en todas las escalas politico admi-
nistrativas territoriales, el que evaliia con caracter propositivo el Decilogo con
sus asuntos claves dirigidos al Manejo Costero Integrado, como instrumento
para cambiar las Tendencias ambientales y los Impactos sociales no deseados.
Creemos que el MCI es el instrumento para la Swustentabilidad de estos espa-
cios, que requiere sin duda la voluntad y constancia de todos los actores so-
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ciales vinculados al litoral, pero donde es insustituible el liderazgo del Go-
bierno.

Esta insuficiencia de los gobiernos iberoamericanos para abordar con
decision y energia la concepcion, consenso y sobre todo el liderazgo en la
aplicacion de politicas publicas expresas para el MCI contribuye a explicar
porqué han logrado también lentos avances los genuinos instrumentos su-
pranacionales de cooperacién orientados a brindar respuestas concretas a la
problematica. Como sabemos han existido multiples iniciativas subregiona-
les orientadas al MCI en Iberoamérica desde los afios 70, pero en especial
después de la Cumbre para la Tierra de Rio de 1992. No obstante la realidad
actual de los ecosistemas costeros en la regién y los cambios no deseados en
relacion al bienestar de las personas sefialan con contundencia que fueron in-
suficientes.

El éxito de varios esfuerzos actuales de la cooperacion subregional/re-
gional sobre MCI pasan entonces por el establecimiento o consolidacién de
politicas publicas nacionales, y los otros asuntos del Decdlogo, dirigidos a la ges-
tion hacia la Swustentabilidad de estos espacios. Existen varios ejemplos impor-
tantes, que sin pretender ser exhaustivos, deben ser indicados: la aplicacién en
los paises ibéricos de la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Eu-
ropeo Relativa a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras: Una Estrategia para Eun-
ropa (COM/2000/547); los elementos expresos sobre manejo integrado de los re-
cursos y ecosistenmas costeros incluidos en la Iniciativa Latinoamericana y Cariberia para
e/ Desarrollo Sostenible adoptada por el Foro de Ministros de Medio Ambiente de Ame-
rica Latina y el Caribe e incorporada en el Plan de Accion aprobado por la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002); la Linea estratégica de
accion en manejo marinoiostero y sus recursos impulsada por este mismo Foro en
el Plan de Accion Regional 2010-2017 (PNUMA, 2010b); la de Argentina y Uru-
guay en el marco del Tratado de! Rio de la Plata y su Frente Maritimo, y el proyec-
to subregional A#aSur también con Brasil y la UNESCO, la aplicacién entre
Panama, Colombia, Ecuador, Perd y Chile del Convenio para la Proteccion del
Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste y su Red de informacion y datos del
Pacifico Sur para el apoyo a la Gestion Integrada del Area Costera —SPINCAM—; el
programa para la protecciéon y manejo de zonas costeras impulsado por la
Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible; o el proyecto GEF-IWCAM,
del Convenio de Cartagena, con énfasis en trece pequenos estados Insulares del
Programa Ambiental del Caribe del PNUMA.
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Pues bien, considerando la relevancia del nivel nacional para el MCI, de-
bemos ahora abordar el analisis diagndstico de los diez elementos estructura-
les del subsistema administrativo / juridico, siguiendo el modelo del Decdilogo,
para que a partir de los resultados de la Red IBERMAR, avancemos en el ana-
lisis regional sobre las Respuestas a los cambios ya indicados. El cuadro 4
presenta una sintesis diagnostica del MCI en Iberoamérica a partir de los tra-
bajos nacionales realizados por la Red!®. Insistimos en que estos anilisis no
abarcan todas las naciones, estados y territorios costeros Ibéricos y de Amé-
rica Latina y el Caribe. No obstante ellos consideran al menos las tres cuartas
partes del litoral en relacién con la longitud de su linea de costa, y ademas la
poblacion de los paises analizados corresponde a mas del 80% de la region. Re-
conocer explicitamente y por descontado, la necesidad de extender el analisis
de la Red a todas las entidades politico-territoriales costeras en la region, tarea
que ain el esfuerzo que demanda no debe aplazarse mas en el tiempo.

Cuadro 4. Sintesis diagnostica del Manejo Costero Integrado en Iberoamérica

Aspecto Diagnodstico general

Pocos paises/estados costeros cuentan con una politica expresa orientada al MCI. En las
politicas publicas relacionadas con las costas y el mar sigue primando el tradicional enfogue
POLITICA sectorial: energia, turismo, puertos, pesca y acuicultura, transporte, medio ambiente, etc.
Entre las experiencias valiosas en relacién con el proceso de politica piblica de MCI se
destacan las de Costa Rica, Colombia, Chile, Brasil y Portugal.

No es generalizado que los paises/estados costeros dispongan de una ley especifica para la
gestidn integrada de su territorio costero marino. Algunos esfuerzos destacados se hallan en
Costa Rica, Cuba, Puerto Rico, Brasil y Espafia. Es comun la perspectiva sectorial entre las
normas para ordenar el uso del espacio y los recursos en estas dreas. Se evidencia un muy
heterogéneo grado de desconocimiento por la sociedad de sus objetivos y de aplicacion
misma de estas normativas.

Se evidencia que en la mayoria de los paises las competencias para el MCI estdn adn
centralizadas pero con algunas tendencias hacia la descentralizacion. Es comun la
fragmentacion de responsabilidades, reconociéndose no obstante esfuerzos para corregir
COMPETENCIAS | conflictos competenciales en el litoral. Se constata en varios paises (en los ibéricos y en Chile
por ejemplo) que el estado viene incrementado sus competencias en el ambito marino,
siendo las escalas territoriales regionales las que asumen cada vez mas las de planificacién y
gestion de la costa y las aguas interiores.

Los paises vienen desde la década de los afios 90 estableciendo un marco institucional mas
apropiado para el MCl en atencién a lo indicado en el Capitulo 17 de de la Agenda 21. No
obstante predomina la organizacién institucional multiple sectorial, reconociéndose no
INSTITUCIONES | obstante algunos esfuerzos muy valiosos de coordinacion y articulacion interinstitucional.
Entre ellos debe destacarse el Programa Ecoplata en Uruguay, el COGERCO en Brasil, la
Comision Nacional Marino Costera en Costa Rica, o la Comisién Colombiana del Océano en
Colombia.

NORMATIVA

16 Recomendamos consultar la primera publicacién de la Red IBERMAR (Barragan, —Coord.—, 2009)
y por tanto cada uno de los trece analisis diagndsticos nacionales sobre MCI citados anterior-

mente.
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En Iberoamérica se detectan numerosas iniciativas de MCI en los niveles regionales y locales
gue se constituyen en los principales instrumentos para la aplicacion de politicas o normas.
Muy pocos paises cuentan con un programa nacional de MCI. Todos los paises tienen

INSTRUMENTOS . . R 7 i .
numerosos instrumentos operativos de caracter medio ambiental o relacionados con el uso
del suelo y los recursos naturales costero-marinos gue requieren complementarse mejor con
los programas estratégicos de MCI existentes a las distintas escalas.
La region presenta actualmente muy importantes avances en el establecimiento vy
FORMACION Y consolidai_:ién d_e programa_s de formacion de_ maestrias y postgrados en I\:"ICI. Se e_cha en
CAPACITACION falta la existencia de mecanismos de cooperacion entre los programas especificos nacionales

y regionales. En Iberoamérica es débil adn la formacién en MCI entre los gestores y
funcionarios plblicos.

Es comin y generalizada la escasez de recursos econdmicos destinados en forma especifica a
programas de MCI en Iberoamérica. Predomina la financiacién publica orientada a planificar
y gestionar el desarrollo sectorial productivo. La mayoria de los paises han contado
RECURSOS ocasionalmente con fondos externos destinados en forma especifica al MCI provenientes de
la cooperacion internacional y en menor grado de préstamos bilaterales o multilaterales (BID
y BM). Se constata que no estan suficientemente desarrollados y /o aplicados los
instrumentos impositivos o recaudatorios vinculados al uso del litoral.

La situacién en la region es muy heterogénea aungue se perciben mayores esfuerzos en la
generacion de informacion Gtil para la toma de decisiones y mejor gestién del espacio y
recursos marino-costeros. Varios aspectos pueden destacarse: La academia es el motor por
excelencia en la generacion del conocimiento, existen escasos programas interdisciplinarios
CONOCIMIENTO | de investigacion, el conocimiento cientifico disponible y Gtil para el MCI mantiene aun un
E INFORMACION | lenguaje de dificil comprensién para gestores y ciudadania, es comun la incorporacion lenta
del conocimiento adquirido en la gestion publica, existe abundancia de informacidn
sectorial, generalmente dispersa, reconociéndose carencias comparativas sobre informacion
socioecondmica versus fisico-natural, y es frecuente la falta de informacion con registros
histéricos que permitan establecer tendencias para prever cambios.

En |beroamérica existe un creciente interés de iniciativas de educacion ambiental sobre
medio costero y marino. Desde las administraciones nacionales, la educacién para la
sostenibilidad depende mayoritariamente de los ministerios de medio ambiente,
universidades, organismos navales y municipios. No obstante son las ONG's, a diferencia de
las instituciones publicas, las que cada vez mds van asumiendo iniciativas de produccion y
difusién de materiales y programas de educacidon no formal dirigidos hacia la sostenibilidad
del litoral.

En la region los estados vienen cada vez mas imponiendo, mediante un marco legal
especifico y de politicas publicas, el establecimiento de mecanismos de participacién
ciudadana en la toma decisiones relacionadas con la planificacion y usos del espacio y los
PARTICIPACION | recursos costeros. No obstante su real aplicacion es muy heterogénea. Se contrastan
relevantes avances al mismo tiempo que esfuerzos muy exiguos. Las organizaciones
comunitarias locales vienen obteniendo cada vez mayor y mejor capacidad para participar
activamente en la gestion integrada de su litoral.

Fuente: Barragan (Coord.), 2009.

EDUCACION Y
SOSTENIBILIDAD

Las naciones y estados en Iberoamérica no han tenido una voluntad
politica expresa para el Manejo Costero Integrado. Con algunas excepciones,
el espacio costero marino ha sido muy poco considerado como objeto priori-
tario de una politica publica. Aunque el que cuente un pafs con una politica ex-
presa para MCI no es garantia de éxito para solucionar los complejos proble-
mas costeros, sin duda concreta un compromiso de gobierno que orienta la ac-
cién de su administracién, de las autoridades municipales, etc., tras el logro
de la Sustentabilidad. Pero debemos llamar la atencion sobre un aspecto. Inclu-

52



MANEJO COSTERO INTEGRADOQ Y SUSTENTABILIDAD EN IBEROAMERICA: APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO

so en los pocos casos donde existen politicas expresas, los logros son espa-
cialmente muy circunscritos, indicando el poco peso en las agendas politicas
nacionales de los asuntos dirigidos a resolver a escalas mayores los cambios
ambientales del entorno litoral y sus efectos. Con demasiada frecuencia estas
politicas (incluyendo las estrategias nacionales de MCI), no son asumidas con
decision en las acciones de los gobiernos mas sujetos a las Fuerzas Motrices
y Presiones vinculadas a patrones econémicos de produccion sectorial y a po-
liticas compartimentadas. Como sefiala el PNUMA (2010a) ha llegado el nomento
de dejar de lado las politicas sectoriales, desarticuladas y de corto plazo y trabajar en la con-
solidacion de politicas ambientales integrales y transversales que centralicen la sostenibili-
dad. 1.a Unién Europea enfatiza también en el asunto en el texto de su Politi-
ca Maritima Integrada: Cambiard nuestro modo de hacer politica y de tomar decisiones:
en todos los niveles ha dejado de ser adecuada una politica y toma de decisiones dividida en
compartimentos estancos (Comision Europea, 2007).

Un mecanismo que ha probado su conveniencia para el MCI, es el que
se cuente con reglas de orden superior para brindar una estructura legal ar-
monica que oriente la accion conjunta de todos los actores politicos, institu-
cionales y sociales costeros. En Iberoamérica las experiencias de Espafia, Bra-
sil, Costa Rica, Cuba, Puerto Rico, etc., lo confirman. No obstante los anali-
sis realizados por IBERMAR sefialan también que es generalizada una profu-
sa y sobrepuesta normativa relacionada con la gestion publica del territorio
costero, maritimo e insular en la mayor parte de las naciones. La fuerte y muy
generalizada perspectiva sectorial de estas normas es un ejemplo mas de po-
liticas tradicionales compartimentadas que no reconocen el caracter espacial y
complejo del litoral. No obstante, se constata que existen algunos esfuerzos le-
gislativos por lograr una mayor integracion y complementariedad de estas nor-

mas.

La claridad sobre las responsabilidades o competencias para la gestion
costera integrada y las instituciones o administraciones para impulsarla son
otros dos asuntos claves que se enmarcan en el Decdlogo. Mas alla de lo pre-
sentado en la sintesis diagnodstica del cuadro 4, dos aspectos deben destacar-
se desde una perspectiva regional: la comin fragmentacién de las responsabi-
lidades para la gestiéon de los recursos y el espacio litoral entre multiples ins-
tituciones sectoriales de la administracion publica de las naciones y estados y
la frecuente centralizacién competencial, y por tanto de las decisiones, en los
mas altos niveles de esa administracién. Obviamente que de las caracter{sticas
propias de la organizacidn politica territorial de las naciones se sujeta la ar-
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quitectura publica administrativa, sin embargo indicar dos criterios que pare-
cen comunes a experiencias exitosas de MCI: la existencia de mecanismos ade-
cuados de coordinacién y cooperacion entre instituciones y entes territoriales,
as{ como su presencia resolutiva constate y cercana de cara a los problemas alli
en lo local.

Las administraciones nacionales/estatales en Iberoamérica con inje-
rencia en el espacio costero-marino tienen multiples instrumentos de ca-
racter operativo y menos de tipo estratégico para la ordenacién del territo-
rio de interés y el manejo integrado. Algunos instrumentos estan dirigidos
expresamente al MCI. Entre estos ultimos deben ser destacados los citados
para Colombia por (Avella, ez a/, 2009), Cuba (Cabrera ez a/, 2009), Panama
(Arenas y Garcés, 2009), Brasil (Scherer, Sanches y Hees de Negreiros,
2009) y Portugal (Martins y Albuquerque, 2009). Dos falencias en relacién
a los instrumentos estratégicos en los paises de la region deben indicarse:
la ausencia generalizada (unas pocas excepciones) de planes nacionales de
MCI y los escasos mecanismos para la armonizacion de los instrumentos de
gestion de cuencas hidrograficas, del litoral y de areas costeras y marinas
protegidas.

Se evidencia una relacién muy positiva entre la consolidacién de pro-
gramas de formacioén de postgrado en gestion integrada del litoral en varias
universidades iberoamericanas y avances notables en el conocimiento e in-
formacion que demanda una acertada gestion de estas areas. No obstante los
cambios ambientales no deseados tanto en los ecosistemas costero marinos,
como en relacién al bienestar de las gentes del litoral refleja, entre otros pro-
blemas, que los conocimientos cientificos (y también tradicionales) requeri-
dos para el MCI han ido por delante al gobierno de estas areas. Parece enton-
ces que hay en la regién mas conciencia técnica que conciencia politica para
actuar sobre la realidad costera y cambiarla. Pero existen aun dos debilidades
relacionadas con la formaciéon en MCI que deberian superarse: la ausencia de
mecanismos para actualizar y reciclar la formacién en MCI de funcionarios
publicos y gestores y la ain muy débil cooperacion interuniversitaria para el es-
tablecimiento de programas de formacién superior subregionales en la disci-
plina.

En relacion a los recursos econémicos dedicados a impulsar progra-
mas de MCI en Iberoamérica, es claro primero su recurrente escasez, y por el
otro su alta dependencia con fuentes externas de la cooperacion internacional
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y la banca multilateral. Es muy comun que la corriente de beneficios sobre los
ecosistemas y las personas en el litoral, generados en su momento por estos
programas, no continiien después de concluida las fases de esa cooperacién ex-
terna. El que se disponga o no de recursos propios nacionales y de mecanis-
mos de cooperacion econémica regionales para el MCI, es la mejor sefial para
identificar el lugar relevante o no de los problemas litorales en la agenda po-
litica.

Finalmente destacar sobre los dos ultimos asuntos del analisis, 1a edu-
cacion para la sostenibilidad y la participacion, los notorios avances que
se estan constatando en varios paises de Iberoamérica. Sin embargo debe ma-
tizarse en general, y en relacién al primer asunto, sobre el papel secundario de
la administraciéon publica frente al protagénico de las ONG’s en la tarea de
sensibilizar a la sociedad frente a los desafios del cambio global y sus efectos
en el litoral. Igualmente en la pertinencia de fortalecer la participacion social
para el Manejo Costero Integrado, dados los heterogéneos resultados hasta
ahora obtenidos.

Hemos analizado de forma sintética y desde una perspectiva regional, a
partir del Decdlogo para la gestion costera utilizado por la Red IBERMAR, y si-
guiendo el enfoque GEO, si han sido suficientes y adecuadas las Respuestas
implementadas por algunas naciones/estados de Iberoamérica a los Impac-
tos/Efectos en el entorno litoral y los cambios en el bienestar humano. Las
insuficiencias aqui identificadas serfan tutiles en la medida que puedan contri-
buir a establecer y consolidar, en atencion al proceso de politicas publicas, un
nuevo ciclo de actuaciones para confrontar mejor los desafios ambientales y
sociales de estas areas. Estos procesos, en las escalas nacionales, creemos son
los pilares a partir de los cuales se debe construir una posible iniciativa regio-
nal de MCI.

Finalmente, para cerrar este apartado, cabe hacer énfasis sobre tres
asuntos, a partir de lo hasta aqui sefialado, que contribuyen a explicar la
escasa efectividad en general de las politicas publicas (incluyendo por
tanto la legislaciéon, instituciones, instrumentos, etc.) para confrontar los
problemas del litoral en la regién: el débil reconocimiento en la accién
publica de la inherente complejidad y dinamica de estos espacios, sobre el
papel de la Sociedad Civil en las Respuestas que se aplican y sobre la li-
mitada insercién de estas politicas ambientales en los planes y politicas
de Desarrollo.
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La complejidad, dinamismo e interdependencia de los procesos fisicos,
ecologicos y culturales es una caracteristica inherente del litoral como espacio
vital de transicién y cambio. Por ello la necesidad del reconocimiento prime-
ro por parte de partidos politicos y gobiernos nacionales/estatales de este ca-
racter sistémico y complejo, y después al impulso de procesos expresos y se-
cuenciales de politica publica. Creemos que estos asuntos son decisivos tras la
anhelada Swustentabilidad y por tanto bienestar duradero de las personas que ha-
bitan estos espacios. La problematica hasta aqui presentada nos permite atre-
vernos a aseverar que estamos en la region aun lejos de lograr un buen gobierno
de estas areas. En este contexto el disefo, asuncién y ejecucion de una politi-
ca publica nacional explicita de Manejo Costero Integrado, que reconociendo
expresamente esta complejidad, aborde objetivos, metas y acciones para con-
frontar los problemas interdependientes con indicadores que evalien su pro-
greso; se considera mas que pertinente. Es mas, politicas regionales e incluso
globales parecen ahora también imprescindibles dada la evidencia de factores
exogenos a las naciones (ambientales, econémicos, culturales) que explican en
la actual era del Antropoceno y del Cambio Global muchos problemas que se
constatan en el ambito local litoral.

El analisis integro de las politicas publicas relacionado con el MCI en los
paises estudiados por la Red IBERMAR sefiala primero que el nivel estatal/na-
cional para la delimitacion de la politica interior se considera insuficiente para la
investigacion y comprension de un elevado nimero de problemas ambientales,
econdémicos y socio-culturales que traspasan las fronteras nacionales. Esta ul-
tima situacion es particularmente notable entre estados costeros colindantes, o
en aquellos que comparten un mar interior, en consideraciéon al dinamismo e
interacciéon de los procesos biofisicos costero-marinos. Dinamismo que tam-
bién se impone para bien o para mal sobre el subsistema socioeconémico lito-
ral en el contexto actual de la globalizacién. Esta interdependencia se acentia
ademas entre estados como Espana y Portugal que comparten un proyecto po-
litico supraestatal como miembros de la Unién Europea, entre varios paises,
estados y territorios del Caribe en el marco del CARICOM, o por ejemplo entre
Argentina, Brasil y Uruguay como miembros del MERCOSUR. Es claro tam-
bién que el anilisis conjunto y comparado de las politicas publicas relacionadas
con el MCI, entre paises geograficamente contiguos, brinda oportunidades para
la mejor comprension de la causalidad de sus problemas, y para el intercambio
de mecanismos de gestion publica que se evidencian mas exitosos de esta
forma, que centrados exclusivamente en cada estado/nacion.
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Sefialar brevemente la importancia creciente de la Sociedad Civil para el
MCI. Los actores sociales no gubernamentales en Iberoamérica han demos-
trado su capacidad creciente para cuestionar las decisiones relacionadas con el
litoral por parte de las autoridades, logrando incluso revertirlas. Aun sus éxi-
tos todavia dispersos y momentaneos, constituyen una oportunidad innega-
ble e imprescindible para la Gobernanza del espacio marino costero en la regién.
Sin embargo, atin los progresos, estamos distantes de la institucionalizacién de
mecanismos de participacion de la sociedad civil en el disefio, aplicacion, toma
de decisiones, y efectivo seguimiento de politicas publicas relacionadas con la
Sustentabilidad del litoral.

Debe insistirse ahora que ha sido practicamente fallida la real integracién
y transversalizacion de las politicas de MCI, explicitas o no, en las politicas
nacionales y sus respectivos planes de desarrollo. El recrudecimiento de la pro-
blematica del litoral en general en Iberoamérica, sin desconocer progresos
puntuales, demuestra que la politica publica aplicada y orientada al bienestar
perdurable de la poblacién del litoral, asi como con la restauraciéon y conser-
vacién de sus ecosistemas, ha sido subalterna, o al menos secundaria de las
politicas de desarrollo. Como consecuencia, las politicas de MCI han sido insu-
ficientes para frenar y revertir las tendencias indeseadas. Es claro que esta ges-
tion debe implicarse mas en su contribucién para sentar las bases de un mo-
delo mas sustentable de desarrollo, que internalice y considere los beneficios
y costos de oportunidad de proteger y conservar los ecosistemas costero-ma-
rinos y los servicios ambientales que éstos ofrecen.

Finalmente sefialar que es evidente la inexistencia hasta ahora en la re-
gién de una iniciativa, programa o ambito de encuentro publico y colectivo
agendado en las politicas de sus gobiernos nacionales/estatales, orientada ex-
plicitamente hacia la Sustentabilidad del litoral, en coherencia por ejemplo con
la alianza geopolitica plasmada hace veinte anos en la Conferencia Iberoamerica-
na de Jefes de Estado y de Gobierno. Sin embargo, debe claramente decirse que se
constata la existencia de muy valiosos esfuerzos de cooperacion subregional en
la tematica. Ellos constituyen, sin duda, piezas y experiencias claves para la
conformacion colectiva y horizontal de un instrumento regional que creemos
pertinente. La iniciativa podria brindar la oportunidad para marcar el punto de
inflexién hacia una gestion publica con pasos ciertos hacia un progreso con
equidad y ecolégicamente duradero en estas areas.
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5. SINTESIS DIAGNOSTICA Y REFLEXIONES FINALES

Este diagnostico creemos no tiene valor por si mismo. Su valor esta su-
jeto a su posible contribucién para afianzar la voluntad y la toma de decisio-
nes dirigidas hacia la remocién de las causas que originan la problematica del
litoral iberoamericano. Se ha querido presentar una aproximacion analitica y
sintética de los procesos que explican la problematica actual del ambito cos-
tero marino en la region en relacién con sus subsistemas bio-geofisicos, socio-
econoémicos y politico-administrativos. Aun su vastedad fisica y su extrema di-
versidad ecoldgica, socio-cultural y politica se constatan disfunciones cada vez
mas comunes, como resultante de unas pocas Fuerzas Motrices y Presiones
dominantes que generan fuertes cambios ambientales e Impactos sobre el en-
torno litoral y las sociedades costeras. Cambios que se caracterizan por sus
vinculos no lineales, complejos e interdependientes.

El modelo conceptual GEO y su insercion en él Decdlogo ha demostrado
su utilidad para el analisis de las Respuestas que la politica, la legislacion, las
instituciones han brindado en la regién para mitigar y solucionar estos cam-
bios en el area. La figura 3 presenta el diagnostico integrado del litoral consi-
derando las relaciones complejas y dinamicas de este espacio para distintas es-
calas. Las Fuerzas Motrices intervienen, eso si con distinto acento, en la con-
figuraciéon de toda la problematica. Igualmente los Efectos-Impactos sefala-
dos retroalimentan estas Fuerzas y Presiones. Excepcion a ello son los riesgos
naturales, no sujetos a la accién humana, pero obviamente incluidos como
otra Presion, y cada vez mas vinculados con el Cambio Global y sus efectos
sobre las personas y los ecosistemas.

Creemos que la principal utilidad del enfoque y modelo metodolégico
utilizado es permitir no solo la precision de los problemas claves que se evi-
dencian, sino la identificacién de la red de causalidades que les preceden y que
mejor los explican. Ello es fundamental para la concepcién y aplicaciéon de
nuevas politicas publicas dirigidas a lograr soluciones justas y duraderas a los
problemas que nos aquejan. Aqui el Manejo Costero Integrado tiene también
la responsabilidad, por su potencia demostrada, de inducir estas nuevas poli-
ticas involucrandose en su ejecucion, monitoreo, evaluacion y ajuste. La exis-
tencia de marcos politicos y de cooperaciéon con liderazgo regional, de valio-
sos esfuerzos subregionales de gestiéon costera, incluidos los logrados en el
proceso mismo de la Red IBERMAR, hacen posible iniciar el disefio de un
instrumento regional de politica integrada para el litoral.
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Cuatro aspectos configuran a manera de sintesis la compleja problema-
tica del litoral iberoamericano: los Efectos e Impactos del Cambio Global; la
profunda asimetria en la distribucion de las pérdidas y la localizacion restrin-
gida de los beneficios del desarrollo y su medida: el crecimiento econémico (con
sus efectos ambientales y sus impactos sociales); la divergencia entre desarrollo
y Libertad que entrafia el diferencial de bienestar humano y por tanto los Im-
pactos sobre la poblacion del litoral; y finalmente, como Respuesta a la pro-
blematica, un modelo de gestiéon publica fragmentado y con bajos niveles de
gobernanza.

Insistir ahora en la capacidad cada vez mas restringida del estado-nacién
soberano para enfrentar las Fuerzas Motrices y Presiones generalizadas, como
los efectos del Cambio Global en el medio marino, y sujetar o controlar a la
globalizacién de los mercados de capital en el actual contexto de mundializa-
cion de las relaciones sociales. Esta situacion fuerza a las instituciones politi-
cas supranacionales (gubernamentales o no gubernamentales) a la concepcién
y aplicaciéon de nuevas politicas basadas a su vez, como lo seniala Campillo
(2008) en un nuevo concepto de lo politico en la sociedad global. Creemos
por ello que la construcciéon colectiva de un mecanismo o iniciativa orientada
a solucionar de fondo los problemas del litoral en la regién deberfa también
enmarcarse en un nuevo tipo de articulacion entre la economia y la politica,
acentuado la relacion dialéctica entre los procesos de formulacién y coordi-
nacién de politicas publicas a escala macro con la aplicacion, resultados y en-
seflanzas derivadas de concretas experiencias de gestion costera integrada allf

en el lugar, en lo local.

Los crecientes problemas de contaminacién costera asociados a nucle-
os urbanos en aumento, la erosién, la degradacion por ejemplo de manglares,
marismas, arrecifes coralinos y pastos marinos, la disminucién progresiva de
la pesca, o la pobreza y desigualdad social vienen siendo comunes hoy en mul-
tiples areas costeras de la region. Soluciones duraderas a esta problematica por
supuesto que esta intimamente relacionadas con un buwen gobierno del litoral en
las escalas locales, subregionales y nacionales. Pero ello obliga, en la busque-
da de efectivas Respuestas a la problematica, a revisar y corregir también las
causas primeras ligadas al modelo econémico vigente de apropiacion y explo-
tacion de los recursos costeros y marinos. El Cambio Global, como hecho so-
cial que es, tiene en la practica de las ideas del desarrollo su principal motor.
Por esto parece necesario, como ya claman diversos actores sociales en la re-
gion, sobre la urgencia de cuestionar primero y después revertir, estas arrai-
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gadas ideas que prioriza sus objetivos de acumulacién y desarrollo de merca-
dos por encima de objetivos sociales y ambientales. La insostenibilidad que
genera este modelo, ya desenmascarado, demanda que el Manejo Costero In-
tegrado se implique también en la concepcién e implantacion gradual de otras
alternativas, ahora incluyentes. No es suficiente un MCI centrado unicamen-
te en mitigar y subsanar los recurrentes conflictos sobre la sociedad y los eco-
sistemas por el acceso, uso y abuso de los limitados recursos costero marinos
por parte de los sectores econémicos del desarrollo.

Parece claro que el enfoque de la disciplina asumido desde finales de la
década de los afios 80 y rubricado en la Cumbre de Rio, hace casi veinte afios,
debe ser superado. Poca duda queda sobre que los objetivos de este desarrollo
han pretendido revitalizar el viejo mito desarrollista promoviendo la falacia
de un crecimiento econémico sostenible sobre la naturaleza limitada del pla-
neta y por tanto de sus costas y océanos. EI MCI deberia entonces poner dis-
tancia con ese modelo econémico, tecnolégico y cultural que ha depredado la
naturaleza, negando al mismo tiempo otras culturas, en el sentido antropolo-
gico del término. Los estilos insustentables de vida y de produccion que pre-
tenden ser hoy hegemonicos han dejado también profundas huellas a lo largo
de las costas de la region. Por ello la transicion hacia la Swustentabilidad del es-
pacio costero y marino en Iberoamérica, basada en una nueva agenda politica
comun, creemos deberia sustentarse en un enfoque posmoderno de la gestion
del litoral. Enfoque que promueva, como sefala el Manifiesto por la Vida
(PNUMA, 2002b), una nueva alianga naturaleza-cultura fundando nun nueva economia,
reorientando los potenciales de la ciencia y la tecnologia, y construyendo una nueva cultura
politica fundada en una ética de la sustentabilidad. 1as propuestas en torno a una
Economia Verde que viene preparando el Sistema de Naciones Unidas de cara
a la nueva Cumbre de Rio+20 para el afio 2012 nos brindan la ilusién de que

vamos por la senda correcta.
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Nota aclaratoria

El presente texto ha sido redactado con el deseo de que constituya objeto de debate
por parte de los miembros de la Red IBERMAR para el Manejo Costero Integrado
de CYTED (Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo); asi como por
otras instituciones, gubernamentales y no gubernamentales, y personas que, a titulo
individual, quieran aportar sus opiniones y sugerencias. Con la misma intencién, se
presentara al I Congreso Iberoamericano de Gestién Integrada de Areas Litorales
(Cadiz, enero de 2012).

El proceso completo y los resultados conseguidos, a lo largo de cuatro afios, por aca-
démicos, cientificos y gestores costeros de los trece pafses iberoamericanos agrupa-
dos en IBERMAR se encuentran en www.gestioncostera.es. Nuestra meta es el pro-
greso, en términos de gobernanza, de los ecosistemas costero marinos en Iberoamé-
rica. Al servicio de dicha meta trabajamos con la pretensién de un manejo costero ma-
rino mas integrado.

El resultado final se remitird a todos aquellos organismos internacionales que podti-
an estar interesados en su desarrollo (SEGIB, CEPAL, Oficina Regional de Ciencia
para ALC de la UNESCO, Programas de Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Medio Ambiente). Previamente se enviara, para su conocimiento, a la XXII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que se reunira en Cadiz (Espafia)
en 2012.

Conviene anticipar que las paginas que a continuacién se suceden no aspiran a ser
consideradas las bases de un plan o programa sobre MCI para Iberoamérica. En cam-
bio si pretenden constituir un aporte, en forma de ideas, reflexiones y sugerencias, al
debate y la accién de los representantes institucionales y la sociedad civil en relacién
al progreso del manejo de los ecosistemas costero marinos. Por cierto, en estos se
considera, de forma protagonica, a las personas y a su bienestar.
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1. INTRODUCCION

La situacion actual no deja duda sobre la necesidad de mejorar la ges-
tion de los espacios y ecosistemas costeros en casi todo el mundo (UNEP,
2002; Agardy y Alder, 2004; UNEP, 2006; PNUMA 1999, 2002, 2007). Los
paises iberoamericanos no constituyen una excepcion respecto del proceso de
pérdida de servicios asociados a los mismos. Algunos diagndsticos recientes
confirman la continuidad, cuando no agravamiento, del proceso de deterio-
ro y merma de capital natural (PNUMA, 2000, 2003, 2010a); en especial cuan-
do se han realizado, con detalle, a la luz de la perspectiva metodolégica de la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (Barragan y Borja, 2011).

Y es que para Iberoamérica el area costero marina es de vital impor-
tancia en casi todos los 6rdenes de interés social. Asi, desde el punto de vista
demografico concentra mas de la mitad de la poblacién total, muchos de los
grandes nucleos o regiones urbanas (las mas dinamicas en cuanto a creci-
miento vegetativo y que actian como polos de atraccion) se localizan en am-
bitos litorales, bastantes de los centros politicos y de decisiéon se encuentran
en la costa a 0 menos de 100 km de ella, buena parte de la capacidad econé-
mica y productiva esta aqui alojada, incluso grandes infraestructuras de co-
municacién. También las areas de mayor riesgo frente a eventos naturales,
como huracanes, inundaciones o tsunamis, se encuentran en este ambito ge-
ografico.

Por otro lado, el Manejo Costero Integrado (o gestion integrada de areas
litorales) surge con la intencién de dar respuesta a los problemas que surgen
en areas tan singulares desde el punto de vista fisico y natural, y de tanta tras-
cendencia en lo social. La bisqueda de un nuevo modelo de desarrollo en-
frenta de forma dialéctica a esta base natural con las necesidades sociales y
economicas (Clark, 1996). Y se reconoce muy cercana a la gestiéon basada en
ecosistemas cuando los limites de las iniciativas se aproximan mas a éstos que
a los de tipo politico administrativo (Agardy e al., 2011).
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El presente trabajo, cuyo esquema aparece en la Figura 1, aspira a ser una
modesta aportacion, en forma de ideas, a la formulacién de una iniciativa ibe-
roamericana de Manejo Costero Integrado (MCI). Esta disciplina cientifico
técnica se interpreta como un instrumento especifico al servicio de una poli-
tica publica singular. Para ello se analizaran en paginas sucesivas algunos de los
planes o programas institucionales mas destacados de los ultimos veinte afios.
La intencién es obtener ensefianzas que sirvan para ofrecer orientaciones de
futuro. La posible novedad del enfoque radica, quizas, en la escala territorial
del trabajo. Y ello es asi porque son mas usuales los planteamientos subna-
cionales, nacionales, bi o trinacionales, e incluso subregionales (que pueden
coincidir, o no, con una fachada costero marina). Son escasas, aunque existen
valiosas e interesantes excepciones, las iniciativas de mayor alcance. Y este as-
pecto de la escala no es una cuestion irrelevante; cualquier proyecto de MCI
internacional tiene dificultades afiadidas: las derivadas de la superacion de los
limites nacionales.

La primera aclaracion, por tanto, habria que hacerla respecto al ambito
geografico. A lo largo del texto se utilizaran los términos de Iberoamérica (cri-
terio geohistorico y cultural), y de América Latina y el Caribe (criterio geopo-
litico y geografico). Resulta evidente que no son sinénimos. Pero ademas es
nuestra intencion incluir a Espana y Portugal en el primero, como lo ha hecho
por ejemplo la Secretaria General Iberoamericana —-SEGIB—. Es casi seguro
que el alcance geografico de la iniciativa, por si solo, generara debate. Pero
tampoco es menos cierto que pafses que comparten un océano y mares co-
munes, ademas de cultura, historia, lenguas, geografia y, sobre todo, problemas
en sus espacios y recursos costero-marinos, pueden cooperar.

Porque se trata en realidad de plantear un proyecto cuya filosoffa hunde
sus raices en la cooperacion internacional de caracter horizontal. Y es preciso
que se acepte, desde el principio, que también los paises de mayor renta ne-
cesitan la inspiracion y el ejemplo de otros que, posiblemente, tienen menos.
Es decir: la cooperacion deberia fluir en los dos sentidos; sobre todo si nos ate-
nemos al resultado que determinados modelos de desarrollo han tenido en las
areas litorales. Pero también debemos aclarar que el ambito espacial de esta
propuesta no se suscribe unicamente a paises / estados costeros de lengua es-
pafiola o portuguesa en Europa y América. Esta es la verdadera razén que jus-
tifica la necesidad de superar ciertas reservas de naturaleza técnica o acadé-
mica.
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Por lo hasta aqui expuesto se deduce que nos referiremos a Iberoamé-
rica como el conjunto de todos los paises pertenecientes a la Comunidad Ibe-
roamericana de Naciones (segun la SEGIB), y también a todos los paises, es-
tados y territorios (tanto continentales como insulares) que hacen parte de
América Latina y el Caribe —ALC—. En adelante llamaremos Iberoamérica al
conjunto de estados y territorios de ALC, a los que se anaden los dos paises
ibéricos. Solo asi es posible abordar un proyecto regional que de verdad sea in-
tegrador. La concrecién del ambito geografico de esta iniciativa se manifies-
ta, primero, a través de la Comunidad Iberoamericana de Naciones (ya que
esta propuesta surge de la red IBERMAR del Programa CYTED-SEGIB) pero
aspira, de forma irrenunciable, a llegar también a todas las costas y mares co-
munes de pafses, estados y otros territorios de América Latina y el Caribe. Es
de esta manera como debe interpretarse el término “regién” o la terminolo-
gia que se acufiara a lo largo de las paginas siguientes.

Respecto al método utilizado, el analisis de casos e iniciativas del pasa-
do reciente implica uno de caracter inductivo. También la observacion de de-
terminados aspectos de lo que se considera un modelo integrado de gestién
costera, conduce a métodos de naturaleza deductiva. Esta segunda posibili-
dad se relaciona, por un lado, con una serie de elementos estratégicos; que
hemos denominado “Decalogo para la gestiéon costera”. Son diez aspectos
que facilitan el analisis de las estructuras de la administracion costera: politi-
ca, normativa, reparto de responsabilidades, instituciones, instrumentos, for-
macion, recursos, conocimiento, educacién y participaciéon (Barragan, 2003 y
2010). Por otro lado, la identificacién del MCI dentro de la teoria del ciclo de
politicas publicas permite la identificaciéon de un proceso en el tiempo
(OCDE, 1995, GESAMP, 1996, Vallega, 1999, Olmeda, 1999). En conse-
cuencia, desde el punto de vista metodoldgico, se procedera de forma in-
ductivo-deductiva.
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Figura 1. La iniciativa Iberoamericana de Manejo Costero Integrado
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Las fuentes en las que se ha encontrado informacion valiosa sobre MCI
en Iberoamérica son varias. Entre ellas destacan las de: a) Organismos e ins-
tituciones internacionales (Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura, Comisiéon Oceanografica In-
tergubernamental, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
Unién Europea, Banco Interamericano de Desarrollo, Organizaciéon de Esta-
dos Americanos, Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, etc.).
b) Agencias de cooperacion internacional de diferentes paises: USAID, (Esta-
dos Unidos), CIDA (Canada), GTZ (de Alemania, GIZ desde 2011), JICA
(Japon), AECID (Espafa), de paises nérdicos (Danida, Finida, Norad...). c)
Organizaciones No Gubernamentales, en especial ambientalistas como IUCN,
WWTE... pero también otras como Avina, o especificamente costeras como
Ecocostas. d) Revistas especializadas: Ocean and Coastal Management (que
cuenta, entre otras muchas aportaciones, con un nimero monografico dedi-
cado a América Latina en 1999, V. 42), Journal and Coastal Research, Coastal
Management, Gerenciamento Costeiro Integrado. e) Instituciones nacionales,
cientificos y académicos iberoamericanos, y de la Red IBERMAR.

Precisamente de esta ultima red se obtiene la informacién mas actuali-
zada, precisa y homogénea para los trece pafses que la componen (Barragan,
2009 y 2011; Arenas, 2011). Llama la atencién, en primer lugar, la dispersion
de las fuentes de informacién. Pero también el hecho de que no exista una
fuente comun donde consultar iniciativas y proyectos de los diferentes paises

de la regién, como ocurte en otros ambitos geopoliticos!®.

2. SITUACION DE PARTIDA

A continuacién se exponen cuatro ideas principales sobre las que se
orientaran los argumentos del trabajo; parece clara la interrelacion que existe
entre ellas.

a. Casi todos los paises iberoamericanos comparten la pérdida o e/ deterio-
ro de los ecosistemas litorales y de los servicios que proporcionan al bienestar humano, tanto
en el 4mbito terrestre como en el marino!®. Ello se interpreta como el resul-

ttp://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm
8 hitp:// pa.eu/ /iczm/home.h

19" Véanse los diagnésticos de los trece paises de IBERMAR cuyos autores coinciden en este sentido
(Barragan, 2009).
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tado de la practica de un modelo econémico que considera de forma insufi-
ciente los efectos sobre la base natural en la que descansa (Arenas, 2011). Re-
sulta evidente la merma del capital natural iberoamericano desde que se ini-
ciaron series de inventarios globales de recursos (Estado de los Recursos Mun-
diales publicado desde 1986, Informes GEO de 1 a 4 (Global Environmental
Outlook), Evaluacién de Ecosistemas del Milenio).

Pero el patrén de desarrollo regional costero tiene mas coincidencias.
Segun Hinrichsen (citado en BID, 1998, p.5) las ciudades concentran la po-
blacién y su crecimiento. En términos generales, las tres cuartas partes de los
habitantes vive en ambitos urbanos, y 60 de las 77 mayores ciudades son cos-
teras. Es decir, “a medida que se urbaniga, América Latina también se esta tornando
mucho mds costera.” Por nuestra parte recordamos que también la zona costera
aglutina el poder politico y econémico, asi como el sistema de toma de deci-
siones; pero sobre todo concentra la pobreza y las necesidades humanas. No
puede olvidarse que existe una estrecha relacion entre asentamientos y espa-
cios o recursos publicos, zonas de inundacién y riesgo. De igual modo, los
ambitos costeros registran con frecuencia conflictos por el uso de la tierra,
por las consecuencias de la degradacion de las aguas, por el aprovechamiento
de los servicios de ecosistemas asociados a minorias indigenas, por la sobre-
explotacion de los recursos pesqueros, etc. En casi todas las situaciones el ver-
dadero asunto que subyace se vincula con la gestién que se hace de los inte-
reses, espacios y recursos publicos.

b. Los resultados obtenidos por las iniciativas nacionales de MCI, desarrolladas
a lo largo de los ultimos veinte aflos, han sido insuficientes para frenar el deterioro
de los ecosistemas costeros. Ello puede explicarse por la ausencia de politicas cos-
teras especificas con voluntad, constancia y energfa suficiente para cambiar
las tendencias observadas. Es probable que el MCI no haya sido considerado
como un asunto prioritario en las agendas politicas nacionales; al menos con
el vigor y la decision que exigen las mejoras en los diez aspectos antes citados
en el Decalogo para la gestién costera. Es posible que exista relaciéon con el
hecho de que otros ecosistemas si recibieran mayor atencién (selvas tropica-
les deforestadas, por ejemplo).

c. Se constata el fracaso de iniciativas regionales de MCI y el lento avance de otras
de escala subregional. La explicacién puede estar relacionada con dos causas fun-
damentales. Por un lado, la ausencia, en muchos paises, de una fuerte y deci-
dida voluntad politica en estos asuntos, que consiguen debilitar proyectos de
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mayor alcance. Por otro, se reflejan las dificultades del proceso general de in-
tegracion iberoamericano. Sobre la primera causa se entrara en detalle mas
adelante. Respecto a la segunda cabe recordar que, desde 1960, todos los pai-
ses intentan reforzar sus vinculos entre si a través de multiples iniciativas®’.
También resulta evidente, a pesar de los avances conseguidos y unas pocas ex-

cepciones, que el éxito pocas veces ha coronado este proceso.

Fuerzas centrifugas (representadas por la tradicional inercia de los es-
tados nacionalistas) frente a fuerzas centripetas (representadas por los pro-
yectos de integracion supranacional), concordancias (en lo histérico y cultu-
ral, en el modelo de desarrollo) frente a diversidad (climatica, orografica, de
ecosistemas, pero también de origenes y culturas), son emparejamientos dia-
lécticos inherentes a la region. Algunos autores o instituciones (SEGIB, 20006)
prefieren enfatizar aquellos lazos de unién que pueden facilitar la coopera-
cién. Esta tltima se interpreta como un instrumento de solidaridad frente a los
grandes retos: lucha contra la pobreza y exclusion social, medio ambiente y
cambio climatico, etc. Esta es, no cabe duda, la opciéon de la Red IBERMAR
(CYTED). Pero ademas se plantea como aportaciéon al hecho de que com-
parten fronteras fluviomarinas (entre Costa Rica y Nicaragua, entre Colombia
y Panama, entre Espafia y Portugal), accidentes geograficos (golfo de Fonse-
ca, estuario del Rio de la Plata), especies migratorias (peces de interés comer-
cial, mamiferos marinos, tortugas), riesgos y amenazas (tsunamis en Chile,
Pert; huracanes en Centroamérica y el Caribe).

No obstante lo anterior, conviene tener muy presente otras opiniones
que subrayan las diferencias internas, y el caracter de “mosaico”, de la region
(Yafiez-Arancibia, 1999). La trascendencia de este parecer no es menor, pues
expresa bastante bien las dificultades que encontrara cualquier propuesta re-
gional que se formule: exagerado sentido nacionalista, disputas fronterizas,
preferencias por relacionarse con paises lejanos y ajenos a la cultura iberoa-
mericana antes que con los propios vecinos. Estas reflexiones previas, de ca-

20 En el dltimo medio siglo pueden citarse, entre otras, las siguientes: Mercado Comun Centroameri-
cano (1960), Comunidad y Mercado Comun del Caribe (1973), Sistema de Integraciéon Centroame-
ricana (1991), Asociacién de Estados del Caribe (1994),Pacto Andino (1969), Comunidad Andina de
Naciones (1996), Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (1960-1980), Asociaciéon Latino-
americana de Integracion (1980), Mercado Comun del Sur (1991), Area de Libre Comercio de las
Américas (1994), Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (2001), Comunidad Suda-
mericana de Naciones (2004), Unién de Naciones Suramericanas (2008), Tratado de Comercio de
los Pueblos (2006), Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELCA (2011), etc.
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racter general, constituyen el marco que condiciona las iniciativas de MCI re-
gionales y subregionales.

d. Una iniciativa de manejo costero para lberoameérica puede contribuir a romper la
inercia observada hasta abora facilitando la transicion hacia modelos mds integrados de ges-
tign. En plena coincidencia con los Objetivos del Milenio (CEPAL, 2010), la
iniciativa tendria beneficiosos efectos de arrastre respecto a los distintos pai-
ses involucrados en el proyecto (dotar de mayor sostenibilidad ambiental el
desarrollo); harfa que la ayuda exterior tuviera mayor impacto en los modelos
nacionales de gestién; y también la region tendria una posicion de mayor for-

taleza en los foros internacionales.

Los obstaculos sefalados en el apartado anterior para Iberoamérica no
pueden ser ignorados. Pero al mismo tiempo coexisten con experiencias en el
mundo que nos ensefan que es posible avanzar, aun de forma modesta, en el
MCI entre paises muy distintos. El caso del Programa Europeo de Gestion
Integrada de Zonas Costeras o el Protocolo relativo a la GIZC del Medite-
rraneo asi lo demuestran.

En el primero, paifses tan diferentes en sus culturas, ecosistemas, nivel
economico, tradiciones juridicas, como Finlandia y Portugal, o Reino Unido y
Grecia, por ejemplo, participaron durante varios afios en los trabajos liderados
por la Comision Europea (2007). Lo anterior no se contradice con el hecho de
que Portugal, por ejemplo, aprovechara mucho mas que Espafa la iniciativa
para avanzar. En cualquier caso, la idea que subyace es la posibilidad de avan-
zar mas rapido cooperando que de forma aislada; y esta cooperacion salva-
guarda de forma absoluta la independencia y libertad que cada estado nacio-
nal tiene respecto a sus propias decisiones.

La clave del progreso de un Programa como el que se pretende esta en
buscar, de una forma participativa, flexible, interpretable y elegible por cada
una de las partes, soluciones a problemas comunes?!. Y es que en Iberoamé-
rica, como en cualquier parte de mundo, a pesar de que algunos problemas
son diferentes, el abordaje del MCI es preciso hacerlo a través de unos prin-
cipios universales y, por lo tanto, validos también para nuestra regiéon. Para

21 En el caso europeo los problemas sefialados fueron: destruccién de habitats costeros, pérdida de bio-
diversidad, contaminacién de los recursos hidricos, subida del nivel del mar, erosion, crisis pesque-
ra, etc. Estos, a su vez, provocaban la aparicién de problemas socio econémicos: desempleo e ines-
tabilidad social, destruccién del patrimonio cultural, pérdida de posibilidades de empleo duradero,
marginacién y emigracion, etc. (Comisién Europea, 2000).
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avalar la afirmacién anterior deben recordarse los asumidos por el Parlamen-
to Europeo y el Consejo de la Unién Europea (2002): perspectiva amplia y
global (tematica y geografica), de largo plazo, que tenga en cuenta las caracte-
risticas locales, que trabaje en sintonfa con los procesos naturales, que inter-
vengan todas las partes involucradas. LLa pregunta siguiente es retorica ¢cuales
de estos principios universales no serian adecuados para Iberoamérica?

En la region se comparten los problemas costeros descritos y otros se-
fialados, vinculados casi siempre al interés publico. Ello nos lleva a considerar
la necesidad de que también deberian compartir las hipotéticas soluciones al
tiempo que las potencialidades y oportunidades. Lo anterior no implica, for-
zosamente, soluciones homogéneas y si, por el contrario, adaptadas a cada si-

tuacion.

3. ANTECEDENTES REGIONALES Y SUBREGIONALES
EN IBEROAMERICA COMO APORTACION A UN
NUEVO MODELO DE MCI

Las experiencias regionales de MCI en el mundo, sobre todo cuando
abarcan un considerable nimero de paises, son tan infrecuentes como com-
plejas. Entre los escasos ejemplos que pueden sefialarse al respecto estan los
ya mencionados Programa de Demostracion de la Comisiéon Europea sobre
GIZC (Comisiéon Europea, 1999; Burbridge y Humphrey, 2003; Sanz Larru-
ga, 2009) y el Protocolo relativo a la GIZC del Mediterraneo. Este tltimo apro-
bado o ratificado hasta 2011, entre otros, por paises tan diferentes en lo eco-
l6gico, social, cultural, econémico y juridico como Siria, Eslovenia, Francia o
Espafa. El beneficio de esta ultima iniciativa radica en ser un caso de “soft
law”; que proporciona bases conceptuales, principios y objetivos comunes,
pero, sobre todo, orientaciones claras para el avance de la GIZC en los paises
de la Cuenca Mediterranea.

Entre las ensefianzas mas interesantes de estas dos experiencias supra-
nacionales de MCI podrian destacarse las siguientes: a) igual que sucede en
cualquier otro tema de interés publico, se requiere voluntad politica para ven-
cer las dificultades iniciales b) transcurre un tiempo bastante considerable entre
que se plantea su necesidad y se efectua el abordaje (Conferencia de Regiones
Periféricas Maritimas de Europa, 1981; Teeffelen, 1984; Ballinger, Smith y Wa-
rren, 1993). Hay que recordar que las primeras llamadas a la cooperacion entre
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paises europeos datan de la Reso/ucion (73) 29 sobre la proteccion de las gonas coste-
ras del Comité de Ministros del Consejo de Europa en octubre de 1973.

Como se afirmé al inicio, el estudio de los antecedentes del MCI en la
escala iberoamericana puede hacerse a través de fuentes de informacién muy
diversas: publicaciones cientificas, documentos institucionales, iniciativas de
ONG's. En este trabajo se procedera de forma ecléctica. Es decir, se selec-
cionara cualquier fuente de informacién que se considere util para conocer lo
sucedido en los ultimos 25 anos. En primer lugar se hara un acercamiento ini-
cial a través de la literatura cientifica. Como se vera mas adelante, y de forma
general, los analisis o trabajos subregionales son mas frecuentes que los re-

gionales.

Sobre estos ultimos pueden citarse muy pocos publicados en revistas
especializadas. Asi, por ejemplo, Sorensen y Brandani (1987) realizan una labor
descriptiva y de clasificacion con 19 paises de ALC. Para ello utilizan cinco
criterios: orientacién de la iniciativa de gestién costera, temas clave, etapa en
la que se encuentra, acuerdos para la gobernanza y estrategias de gestion. Otra
referencia de interés es la ya citada de Yanez-Arancibia (1999), como pream-
bulo a un nimero monografico sobre los avances y experiencias del MCI en
América Latina. En este texto se subrayan, de forma muy especial, las dife-
rencias entre distintos paises.

Por otra parte, ahora dentro del apartado de informes institucionales, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su Foro sobre Desarrollo Sos-
tenible, plantea en la Cumbre de las Américas de 1998, la necesidad de vincular
la gestion de los recursos hidricos con los costeros y maritimos. En el documen-
to se comentan una serie de propuestas demasiado genéricas para todo el He-
misferio; aunque su principal preocupacion se centra en los paises del Caribe.

Pero la iniciativa institucional mas importante que se desarrolla en los
afios 90 es, sin duda, la que lleva a cabo el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID, 1998): “Estrategia para el manejo de los recursos costeros y marinos
en América Latina y el Caribe”. Constituye, por sus consecuencias practicas,
la experiencia mas ambiciosa. No debe olvidarse que ya en esa fecha el BID
habia donado o prestado a Ecuador, Honduras, Barbados, etc. importantes
cantidades de dinero para proyectos de MCI; y estaba preparando otros nue-
vos para Guyana, Brasil, Barbados, de nuevo Ecuador. El documento citado
se fundamenta en un informe técnico de Lemay (1998) titulado “Manejo de los
recursos costeros y marinos en América Latina y el Caribe”.
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De este ultimo informe conviene recordar algunas ideas. Entre otras ra-
zones porque las asume la Estrategia del Banco: resalta el consenso mundial
existente en materia de principios de MCI, insiste en la necesidad de abordar
con criterios de mayor sostenibilidad las actividades realizadas en el medio
costero marino (acuicultura, pesca extractiva...), menciona elementos inno-
vadores en el modelo pretendido (procesos para evitar o resolver conflictos en
las zonas costeras, el MCI como marco integrador de la inversion), las accio-
nes estratégicas que describe contribuyen a configurar ese modelo mas inte-
grado (apoyar iniciativas locales para el manejo costero, fortalecer la capacidad
institucional, promover las ciencias y tecnologfas marinas centradas en el de-
sarrollo, buscar consensos para las prioridades nacionales de MCI, aplicar bue-
nas practicas en las actividades costeras sectoriales).

Casi en la misma fecha, la CEPAL (1999) prepara uno de los mejores es-
tudios de esa década sobre la situacion del Manejo Integrado de Zonas Costeras
(MIZC) en ALC. El objetivo de dicho informe estaba relacionado con la ne-
cesidad de una visioén regional del desarrollo del Capitulo 17 del Programa 21.
Dos son las conclusiones generales mas relevantes: por un lado, Ja evoluciin del
MIZC en la region ha sido lenta y esti caracterizada por presentar etapas muy distintas
de desarrollo. Pot otro, faltan enfoques regionales y subregionales para el MIZC en ALC.

En la primera década de la actual centuria se encuentran otros docu-
mentos e iniciativas de interés para el MCI de la region. En la literatura cien-
tifica, por ejemplo, el trabajo de Barragan (2001a) ofrece criterios y argumen-
tos que respaldan la hipétesis de que una iniciativa supranacional, ademas de
posible, es muy conveniente. Los vinculos comunes de la mayoria de los pai-
ses de ALC constituyen, precisamente, una fortaleza ante cualquier iniciativa
regional. En el articulo publicado por Rivera-Arriaga (2005) se evaldan los es-
fuerzos de ayuda internacional para la gestion costera de ALC; que llegaron
hasta los 1264 millones de délares entre 1992 y 2000. Ademas ofrece suge-
rentes propuestas para mejorar el empleo de los recursos financieros de mas
de 36 agencias de cooperacion u organismos internacionales. Una ultima re-
ferencia al MCI de escala regional en el ambito académico se encuentra en el
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CYTED), avalado por la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Ibe-
roamérica. Dicho programa aprueba, para el periodo 2008-2011, un proyecto
que permite la creacién de la Red IBERMAR para el MCI. De sus resultados
se hablara en paginas sucesivas.
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También en esta dltima década, y con vision regional, cabe resaltar la
labor de Organizaciones No Gubernamentales. Asi, EcoCostas y la Funda-
cién Avina destacan con proyectos orientados a la concienciacién y forma-
cién de lideres para ALC (Olsen y Ochoa, 2004 a y b; 2007; Olsen, Robadue
y Ochoa, 2008). L.a Red Latinoamericana para la Accién y el Aprendizaje Co-
lectivo en Manejo Costero Integrado (Red MCI) tiene, entre otros proposi-
tos, contribuir con proyectos de MCI que “mejoren la gobernabilidad demo-
cratica, como alternativa al enfoque tradicional de cooperacién internacional
y de las grandes ONG, orientado a productos y a mejorar el desempefio ad-
ministrativo de los proyectos”. Entre los importantes argumentos expuestos
sobresalen aquellos relacionados con el hecho de que los esfuerzos en el ma-
nejo de los ecosistemas costeros de ALC “han producido experiencias que
deben ser sistematizadas, asimiladas y aprovechadas. ...ya que Latinoamérica
no dispone de una plataforma formal o informal que sostenga un dialogo es-
tructurado y propositivo sobre el uso sostenible de sus costas. Tampoco cuen-
ta con una iniciativa de comun aceptacion que sistematice métodos, aprendi-
zajes y experiencias en manejo costero...” (Caille, Ochoa y Olsen, 2007, pp.
15y 16). Una de las ultimas (febrero de 2011) e interesantes iniciativas lleva-
das a cabo con el apoyo de Avina ha sido la constitucién, en Parati (Brasil), de
la denominada Alianza de Sociedades Costeras Responsables de Latinoaméri-
ca y el Caribe, en la que participan mas de 70 organizaciones No Guberna-
mentales y Gubernamentales. Los documentos que han servido en la prepa-
racion de la declaracién final perfilan una concepcién regional y continental de
la iniciativa.

Desde la linea de acciéon gubernamental es posible mencionar a la Red
Latinoamericana Coastman. Dependiente de la agencia de cooperacién del
Gobierno Federal aleman y del estado federado de Bremen, inici6 sus traba-
jos en el ano 2000; desarrollando su labor en México, Colombia, Ecuador,
Perd, Salvador, Chile, etc. En esta iniciativa subyace la idea de crear una red La-
tinoamericana para el MIZC. Su actividad se orient6 a la capacitacion, aseso-
rfa, investigacién, generacion y transferencia de conocimientos relacionados
con el MIZC.

Pero la tentativa regional de MCI mas importante que ha tenido lugar en
la década anterior ha sido, sin duda, la organizada por la COI (Comisién Oce-
anografica Internacional) y la Agencia Alemana de Cooperacion (GTZ), con
el patrocinio de la CEPAL. Denominada “Taller de Formulaciéon de un Ante-
proyecto de Manejo Costero Integrado en América Latina y el Caribe”, se de-
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sarroll6 en Cartagena de Indias (Colombia) en 2003. A esta iniciativa asistie-
ron 15 entes nacionales y 5 internacionales. Uno de sus principales logros se
identifica con el acuerdo sobre los contenidos esenciales de un futuro pro-
yecto regional (11 temas organizados en 3 grandes lineas de trabajo: gober-
nabilidad, ciencia y tecnologia para la gestion, y generacion y desarrollo de ca-

pacidades).

Resulta llamativo el hecho de que mas de la mitad de los temas consen-
suados coinciden con elementos del “Decalogo de gestiéon costera”. Tampo-
co es casualidad que “se requieran diagnosticos nacionales y regionales de la
institucionalidad, de las capacidades disponibles, de los proyectos ejecutados
y en ejecucion, asi como también de las mejores praicticas existentes”??
(UNESCO, 2003, p. 4). Su importancia viene, sobre todo, del nivel de con-
crecion y avance a pesar de ser solo un Taller para formular un Anteproyecto.
Este proyecto levanto ciertas expectativas pero no llegd a consolidarse porque:
no se validé la iniciativa por parte de los paises implicados, no se asignaron re-
cursos financieros, habfa que detallar mejor la propuesta... (Salzwedel, 2005).

Por dltimo, resulta imprescindible mencionar la reunién del Foro de Mi-
nistros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (Panama, 2010). En
una de las disposiciones de su Informe Final (Apéndice I del Anexo II) deci-
den “solicitar a las agencias del Comité Técnico Interagencial que apoyen, con
recursos técnicos y financieros, en la medida de sus posibilidades, la puesta en
marcha del Plan de Accion Regional 2010-2011” (PNUMA, 2010b). En dicho
Plan, la “Gestion de recursos hidricos” aparece como area prioritaria de la Ini-
ciativa Latinoamericana y Caribefa para el Desarrollo Sostenible (ILAC). Esta,
a su vez, tiene dos prioridades regionales: a) Manejo de Cuencas y b) Manejo
Marino-costero y sus recursos. La estrategia propuesta hace referencia al “For-
talecimiento de capacidades de materia de Manejo integrado de recursos hi-
dricos y zonas marino-costeras”.

En lo que concierne al MCI las lineas estratégicas de accion sefialadas
son: “a) promover estrategias y planes para la incorporacién de estandares in-
ternacionales para el manejo y administracion sostenibles de los ecosistemas
marino-costeros, y b) Intercambiar conocimientos y experiencias en cuanto a

la implementacién de acciones relacionadas con el manejo de areas marino-

22 De forma muy positiva debe valorarse el trabajo hecho por la red IBERMAR de CYTED respon-
dido en los trabajos publicados en 2009 y 2011 a varias de las necesidades enunciadas por UNES-
CO en 2003.
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costeras y sus recursos (por ejemplo, a través de talleres, reuniones virtuales,
redes, entre otros)”. Las agencias implicadas son, entre otras, la CEPAL, BID,
Banco Mundial, PNUMA, etc. Parece claro que esta reunion sirvié para ex-
plicitar las prioridades politicas que ALC tiene respecto al desarrollo sosteni-

ble en las areas costeras y marinas.

Las propuestas de escala regional sobre MCI conviene complementar-
las con las de alcance subregional. Tampoco en esta escala existe unanimidad
de criterio para la configuraciéon de las partes. Por un lado, el BID (1998) y
LEMAY (1998) utilizan las unidades Atlantico Suroccidental, Gran Caribe, Pa-
cifico Suroriental y Pacifico Central, subrayando la presencia de corrientes
oceanicas y transporte de sedimentos. Por otro, los estudios e iniciativas de-
sarrolladas durante los dltimos veinte afios consolidan las unidades subregio-
nales de Centroamérica, Pacifico Sur, Gran Caribe y Atlantico Suroccidental;

sin olvidar las zonas costeras de México.

Empezaremos por analizar las propuestas para Centroamérica a partir de
tres documentos clave. Antes conviene recordar la urgente necesidad de mejorar
la gestion de los recursos costero marinos en esta subregion ya que la situacion
es preocupante (Windevoxhel, Rodriguez y Lahmann, 1998). Diferentes motivos
como guerras, sobrepoblacion, ausencia de autoridad, desplazamiento de pobla-
cién indigena... explican el conflicto presente en estos espacios.

El primer informe lo realiza la Agencia de Desarrollo Internacional de
Estados Unidos (USAID) y el Centro de Recursos Costeros (CRC) de la Uni-
versidad de Rhode Island (Foer y Olsen, 1992). La propuesta de la USAID y
el CRC se centra en una serie de temas clave (estuarios y cuencas hidrografi-
cas, turismo, pesca y habitats), pero sobre todo en recomendar el abordaje a
través de dos vias complementarias: fortalecer las capacidades de los gobier-
nos centrales y desarrollar planes de manejo para la escala local. El instru-
mento presentado para facilitar el encuentro entre la escala local y nacional es
la Zona de Especial Manejo (ZEM). Los niveles de abordaje de la propuesta
varfan en intensidad pero también se complementan: capacitaciéon de lideres
y configuracién de Redes de ZEM.

También en el ano 1992 la IUCN, con apoyo de la Comision Centroa-
mericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), realiza un taller sobre la pro-
blematica de los recursos costeros marinos del Caribe Centroamericano en el
que intervienen todos los paises del area. Partiendo del Programa de Conser-
vacion de Humedales y Zonas Costeras, la IUCN asume un especial protago-
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nismo y liderazgo en el MCI de Centroamérica. Tanto es asi que el BID les so-
licita a Rodriguez y a Windevohel (1998) la realizaciéon de un informe sobre el

“analisis regional de la situacion de la zona marino costera centroamericana’.

Las recomendaciones de este segundo informe se organizan en dos ni-
veles diferentes: basico y avanzado. El primero se basa en una mejor gestion
de la informacion, fortalecimiento de la capacitacion, reformas legales, crea-
cién de sistemas de coordinacion, implantacion de instrumentos como la Eva-
luacién de Impacto Ambiental, etc. El segundo nivel propone la utilizacién de
indicadores de avance, creacion de areas de demostracion y desarrollo de Pro-
gramas de MCI. En cualquier caso, uno de los aspectos mas interesantes que
el trabajo citado aporta es que sefiala a la Comisiéon Centroamericana de Am-
biente y Desarrollo (CCAD), como “la institucién que cuenta con mayor res-
paldo y reconocimiento politico en el campo de los recursos naturales. Y aun-
que esta no sea una entidad ejecutora de proyectos, tiene el potencial de esta-
blecer la coordinacién regional necesaria para una iniciativa regional de MCI”
(Rodriguez y Windevoxhel, 1998, p. 23).

Un tercer trabajo de gran interés sobre el MCI en Centroamérica lo re-
alizan Ochoa, Olsen y Windevoxhel (2001). En esta ocasion se trata de com-
probar los avances del MCI en el dmbito de actuacion de PROARCA/Costas
(Proyecto Ambiental Regional para Centroamérica). Este proyecto surge de la
voluntad de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, por un
lado, y de la Declaracion Conjunta Centroamérica-USA de 1994, por otro. Una
de las aportaciones mas importantes es que trata de valorar lo realizado en
cuatro areas costero marinas: Golfo de Honduras, Costa Miskita, Gandoca-
Bocas de Toro y Golfo de Fonseca. Ademas, el hecho de estar orientado a la
evaluacion de experiencias finalizadas o a punto de estarlo, lo hacen todavia
mas valioso. El resultado de los “aprendizajes” y las “buenas practicas” dejan
una base indispensable para futuras iniciativas. Pero estas se plantean a partir
de la “superacion de la debilidad en la capacidad de gobernar los cambios no
solo en las instituciones sino en la sociedad”. También en el hecho de que
“ninguna politica publica se desarrolla como una practica social sin un lide-
razgo publico de los mandos gubernamentales”. Finalmente sugiere la posi-
bilidad de “organizar un evento de alto nivel (auspiciada por la CCAD pero no
limitado a los Ministros de Medio Ambiente) enfocado a armar una agenda re-
gional compartida para manejar asuntos de importancia de las zonas coste-
ras” Ochoa, Olsen y Windevoxhel (2001, p. 41-43).
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Otro ambito subregional en el que se han desarrollado iniciativas inte-
resantes de MCI es el Pacifico Sur (Chile, Pera, Ecuador, Colombia). La Co-
misiéon Permanente del Pacifico Sur (CPPS, 2006) se autodefine como “...una
alianza y opcion estratégica, politica y operativa en el Pacifico Sudeste...” Sus
diferentes lineas de trabajo, fundamentalmente orientadas a los asuntos mari-
nos y maritimos, también consideran el manejo costero desde los afios ochen-
ta del pasado siglo. La utilizaciéon de casos piloto, bahias especialmente, ha
sido una constante metodolégica entre los paises participantes. La realizacion
del Plan de Ordenamiento Ambiental de las Zonas Marinas y Costeras en el
Pacifico Sudeste supone un hito. Dicho Plan pretende “Fundamentar las po-
liticas y gestion ambiental de los paises del Sistema del Pacifico Sur y Panama
para el manejo adecuado de las areas costeras y marinas del Pacifico Sudeste”,
asi como “Facilitar la formulacion, desarrollo y aplicaciéon de normas, direc-
trices, principios y otro tipo de reglamentacién necesaria para la adecuada ad-
ministracién ambiental de dichas areas” (CPPS, 2002, p. 5). Pero mas alla del
propio Plan destacan los mecanismos elegidos para su desarrollo: reuniones
periddicas entre las autoridades gubernamentales, entre expertos, coordina-
cién de la iniciativa por parte de la Unidad de Coordinacién Regional del Plan
de Accién para la Proteccién del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico
Sudeste (CPPS), etc.

Es posible que la CPPS deba considerarse como un elemento que ha
contribuido, aunque de forma lenta, al avance del MCI en la subregion. Algu-
nas de las nuevas orientaciones sobre la disciplina, como el énfasis puesto en
la integracion de las cuencas hidrograficas, han encontrado eco a partir de reu-
niones auspiciadas por la CPPS (2004).

En el mismo marco institucional de cooperacion internacional se aborda un
proyecto relacionado con los indicadores de MCI: “Red de Informacién y Datos
del Pacifico Sur para el Apoyo a la Gestién Integrada del Area Costera (SPIN-
CAM)”. Con seguridad que este tipo de iniciativas obliga a los participantes a
formular sus propuestas de acuerdo a objetivos de MCI que sean mensurables y
de diferente naturaleza (gobernanza, ecolégicos, econdémicos, sociales). Solo esto
justifica, por s mismo, el esfuerzo. Pero no cabe duda que otro de los logros con-
seguidos por los paises del Pacifico Sudeste ha sido el hecho de enfrentarse, de
forma critica, a la coordinacion de sus estructuras de gestion en relacion a la in-
formacion de los asuntos costeros. Solo basta leer el Informe de algunos talleres
sobre las experiencias de varios paises para darse cuenta del avance conseguido
en este sentido (CPPS/COI/Flanders, 2008).
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Sobre la subregion del Caribe también existe bibliograffa académica y
cientifica de gran interés para el MCI (Colmenares y Escobar, 2002; Pomero-
ya, McConneyb, Mahon, 2004; Seguinot, 2005; Breton ez a/., 2006). En gene-
ral, las iniciativas institucionales en este ambito geografico han estado mas
sesgadas al medio y ecosistemas marinos. Entre aquellas surgidas desde las
instituciones cabe destacar la del Programa Ambiental del Caribe del UNEP
(1996). Este documento propone orientaciones y directrices tedricas para la
implementacién de un futuro programa de MCI en el Gran Caribe: aspectos
conceptuales, metodologicos e instrumentales. No hay noticias posteriores de
que el proyecto se haya abordado en esa escala. Por otro lado, el UNEP/GPA
(2003), revisé la adecuacion de la normativa de algunos paises de habla ingle-
sa (Barbados, Belice, Jamaica, Trinidad y Tobago) en relacién al MCI. En cual-
quier caso, la propuesta que, sobre la legislacion, hace este ultimo documento
es una posibilidad que suelen estudiar con detenimiento los paises que pre-
tenden mejorar su sistema de gestion costera.

Por ultimo, en la subregién del Atlantico Suroccidental se desarrolla la
iniciativa de cooperacion internacional del “Tratado del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo” (1973). Desde 1976 funcionan dos Comisiones binaciona-
les: la Comision Administradora del Rio de la Plata (CARP) y la Comisién
Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM). Estas presentan al PNUD y al
GEF la solicitud de un proyecto, que se firma en 1998, para la “Proteccién
Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Prevencién y Control de
la Contaminacién y Restauraciéon de Habitats (FREPLATA)”. Es el instru-
mento que Argentina y Uruguay utilizan para la gestion de ambitos y recursos
costeros marinos compartidos. La fortaleza de la propuesta de FREPATA ra-
dica en el hecho de su vinculacion a instituciones preexistentes, que funcionan
con mayor o menor pulso.

En 2011 se prepara, desde la Oficina Regional de Ciencia para América
Latina y el Caribe de la UNESCO, el Proyecto denominado “Promoviendo la
adaptacion al cambio climatico a través del Manejo Costero Integrado en el
Atlantico Suroccidental”, ATLASUR. Con la participacién de Argentina, Uru-
guay y Brasil, pretenden realizar un mapa de vulnerabilidad al cambio climati-
co de la zona costera, mejorar los sistemas de alerta temprana, constituir una
red para el intercambio de informacion, redactar un manual para el disefio de
planes de adaptacion, crear instrumentos de gestion que integren la adaptacion
al cambio climatico en la zona costera, etc. La interpretacion que se puede
hacer del planteamiento de este proyecto es la siguiente: con propuestas muy
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concretas, y necesarias, es mas facil el avance del MCI en la subregiéon. En
otras palabras, cabe hacer una lectura estratégica del procedimiento.

4. PROPUESTAS DESDE OTRAS ESCALAS TERRITO-
RIALES DE MCI EN IBEROAMERICA. APORTACIO-
NES DE IBERMAR Y EL DECALOGO PARA LA GES-
TION COSTERA

Ahora conviene analizar las propuestas que han tenido lugar en la esca-
la nacional. Sin embargo, es probable que las experiencias subnacionales y,
sobre todo, las locales sean aportaciones fundamentales. Estas dos dltimas
estan mas cerca de la realidad del territorio, de la gente y, por tanto, del apren-
dizaje que tanto necesita el MCI. Pero el esfuerzo al que obliga dicho trabajo
obliga a aplazarlo en el tiempo. Por otra parte, el nacional es el nivel territo-
rial en el que se deciden, y se apoyan o no, las iniciativas politicas de MCI. Al-
gunas claves que explican las razones de esta situacion se ofrecieron al expo-
ner las caracteristicas del proceso de integracion regional iberoamericano.
Ahora afiadimos que a la fortaleza del Estado nacional suele acompafar una
relativa autonomia en la escala nacional.

Se estudiaran algunas de las propuestas mas relevantes de los paises de
la region. Para ello acudiremos a los documentos académicos e institucionales.
Se observara con especial atencion, aunque no de forma exclusiva, lo sucedi-
do en el ambito de la Red IBERMAR; dado que es la fuente de informacién
mas actualizada y estructurada para trece paises/estados iberoamericanos. Su
interés radica en que los trece han utilizado, de forma muy reciente, el “De-
calogo para la gestion costera”, tanto en la fase de Diagnéstico como de Pro-
puestas (2008-2011).

Politica de MCI. Este elemento es una de las claves mas importantes del
sistema institucional. En la mayor parte de los textos consultados la politica
nacional expresa, de forma mds o menos explicita, principios, metas y obje-
tivos, lineas estratégicas e instrumentos. No quiere decir que la formulacion
de una determinada politica costera asegure el camino hacia la sostenibilidad.
Pero es probable que oriente mejor las actuaciones de los diferentes ministe-
rios o0 agencias en un mismo sentido; y que garantice, en cierto modo, la asun-
cién de un compromiso institucional. Las situaciones encontradas en Ibero-
américa son casi todas las posibles: paises que poseen dos tipos de politicas
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sobre la costa y los océanos, una especifica ambiental y otra de naturaleza
mas general, como Colombia (MMA, 2001; CCO, 2007), paises que tienen
aprobada, recientemente, su politica para el “manejo integral de las zonas ma-
rino costeras” como Guatemala (MARN, 2010), paises que trabajan con un
esquema avanzado o borrador institucional como Ecuador o México (CI-
MARES, 2010), paises que utilizan “lineamientos” de caracter técnico para ex-
presar la politica institucional, como Peru?® (CONAM, 2011), paises que no
cuentan con politica definida sobre sus costas nacionales, como Espafia, Ar-
gentina etc.

Sobre estos ultimos se plantea la necesidad de disponer de una politica
institucional explicita y formulada entre las diferentes partes implicadas
(Dadon ez al., 2011; Barragan et al, 2003 y 2011). También se propone el for-
talecimiento en su implementacién cuando existe politica pero los resultados
podrian ser mejores (Botero y Sosa, 2011). En ocasiones se encuentran situa-
ciones interesantes, como la de Uruguay (Gomez ef al., 2011), en la que el Mi-
nisterio de Vivienda, Ordenacién Territorial y Medio Ambiente, declara el
MCI como area estratégica en su esquema de gobierno. Es otra forma de es-
tablecer la prioridad dentro de una politica institucional favorable al MCI. En
algunos casos, como el de México, la politica costera y marina del pais esta en
deuda con investigadores y académicos ya que ellos tuvieron un importante
protagonismo en la impulsion de la iniciativa (Azuz e al.,, 2011). También hay
paises, como Brasil, en el que el Plan Nacional de Gerenciamento Costeiro
(GERCO) determina que los estados de la federacién deben disponer de sus
propias politicas costeras.

Como aspecto destacado de las politicas costeras se reitera en ellas, de
forma muy explicita, la necesidad de erradicar la pobreza o mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién que vive en estos ambitos (Guatemala, Mé-
xico, Ecuador...). En este sentido las politicas de MCI institucionales se in-
terpretan como instrumentos que favorecen el desarrollo al tiempo que pro-
ponen la conservacion de los ecosistemas y sus servicios. También suelen optar
por innovaciones institucionales que se adapten mejor a la situacién juridica y
administrativa de los espacios y servicios de los ecosistemas costero marinos.

23 En 2011 la administracién peruana esta actualizando el documento de 2001. Serd sustituido por “Li-
neamientos para el manejo integrado de zonas marino costeras”, de acuerdo a la Politica Nacional
del Ambiente, DS N° 012-2009-MINAM, donde se indica, como orientacioén para su desarrollo, que
habra que fortalecer la gestion integrada de las onas marino costeras_y sus recursos con un enfoque ecosistémico.
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Normativa que afecta al MCI. Es comun senalar la conveniencia de apro-
bar una normativa que fije algunos aspectos elementales sobre la gestion de las
costas nacionales. Es una forma de avanzar con pasos firmes. Asi lo entienden,
por ejemplo, Paskotf y Manriquez (1999) para Chile o Zarate ez a/ (1999) para
México. Por otro lado, hay ocasiones que algunos paises han observado una
etapa de avance en la gestiéon de sus areas litorales coincidiendo con la apro-
bacién de un texto legal (Costa Rica, Brasil, Espafia, Venezuela, Cuba, etc.).
Lastima que eso no siempre se haya podido mantener en el tiempo, pero al
menos una norma de rango superior ofrece respaldo legal a las iniciativas de
MCI. Asi lo entendié también Ochoa (2001) para el caso de Ecuador. Y una
década después lo expresan Martins y Correia (2011) para Portugal, Tovilla et
al (2011) para México, Garcés, Martinez y Ramirez (2011) para Panama, Dadén
et al. (2011) para Argentina, Botero y Sosa (2011) para Colombia, Seguinot y
Méndez (2009 y 2011) para el caso especial de Puerto Rico, Gémez ez al. (2011)
para Uruguay, cuando reclaman la necesidad de contar con legislacion especi-
fica para la gestion de los asuntos costeros. En este ultimo pais, el Proyecto de
Ley de las Directrices Nacionales para el Espacio Costero, en su versiéon apro-
bada por el Comité Nacional de Ordenamiento Territorial en marzo de 2011,
augura un feliz desenlace que beneficiara al litoral uruguayo.

A veces la propuesta es mas modesta, como la de Heredia e# a/. (2011)
para la Republica Dominicana, cuando propone que la normativa vigente se
aplique, y se incremente la vigilancia y el control. Esta posibilidad es compar-
tida también por Morales et al (2011) para Costa Rica pero, ademas, proponen
reformar la antigua Ley de Zona Maritimo Terrestre de 1977, o la Ley 22/88
de Costas de Espana (Arenas, 2009; Barragan ez al., 2011). En otros casos,
como Chile, hacen énfasis en una norma dirigida al Ordenamiento Territorial
del Borde Costero como mejor apoyo juridico para el MCI (Castro ez al., 2011).

Responsabilidades relacionadas con e/l MCI. Hay cierta coincidencia en este
apartado. Con alguna excepcion, la mayor parte de las propuestas de los pai-
ses de IBERMAR estan orientadas a la descentralizacion de las responsabili-
dades del Estado Nacional. Esto se hace en favor de la participacion de la es-
cala intermedia (Provincias, Regiones, Estados en el caso de Federaciones), y
local. Asf lo expresan, con énfasis, Tovilla ez a/. (2011) para México, Castro ez
al. (2011) para Chile, Heredia ¢ a/. (2011) para la R. Dominicana, Scherer ez .
(2011) para Brasil. Sobre los paises que ofrecen un proceso de descentraliza-
cién consolidado, como Espana, el problema es muy diferente; aqui se acen-
tia mucho mas la necesidad de coordinacién y cooperacion entre entes los re-
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gionales, y entre estos y el estado central. Esto se demuestra en el trabajo que
ha estudiado la situacién de las Comunidades Auténomas espafolas y la GIAL
(Oneti, Sanabria y Barragan, 2011).

Instituciones para e/ MCI. Bastantes de los paises de la region tienen en
comun la busqueda de un espacio para el encuentro institucional y ciudadano.
Se tratarfa de un organismo especializado en los asuntos costeros. Facilitaria
la coordinacién y cooperacion entre las administraciones, pero también el dia-
logo entre estas y los administrados, los usuarios, y cualquier interesado. Y lo
mas importante: contribuirfa a la permanencia de iniciativas. Estas, con los
cambios de gobierno, y en el peor de los casos, reducirfan su intensidad de
trabajo, pero no desaparecerian o serfan abandonadas (Heredia et al, 2011).
Las propuestas en dicho sentido se repiten: Division de Gestiéon Costero Ma-
rina para Uruguay (Goémez ez al., 2011), Instituto Nacional para la Gestién In-
tegral de los Espacios Marino Costeros en México (Tovilla ez a/., 2011), Agen-
cias de Gestion Integrada de Areas Litorales en el caso del Estado y Comuni-
dades Auténomas de Espafia (Barragan e al, 2011).

En lo referido a las instituciones cabe mencionar algunos progresos de
interés en Panama con la Autoridad de Recursos Acuaticos (Garcés, Martinez
y Ramirez, 2011), o en la Provincia de Buenos Aires con la Unidad de Coot-
dinaciéon de MCI creada en 2008 (Dadon ef af., 2011). Otras instituciones ya
consolidadas en el tiempo constituyen una referencia para el MCI, como en el
caso de la Comisién Colombiana del Océano, del INVEMAR, de la Comisién
Nacional de Manejo Integrado de los Espacios Oceanicos y Zonas Costeras
de Colombia (Avella ¢# al., 2009). El fortalecimiento de estas, donde se inclui-
rian las Oficinas de MCI, es una de las futuras opciones posibles para este pais
andino (Botero y Sosa, 2011). En esto coincide Cabrera et al (2011) cuando
propone reforzar los Grupos Nacionales y Provinciales de Costas en Cuba; o
Scherer ez al. (2011) al proponer una mayor integracion entre las instituciones
responsables de la gestién de las costas y las cuencas hidrograficas brasilenas.

Instrumentos para e/ MCI. Como era de esperar los instrumentos mas uti-
lizados son de tipo sectorial. LLos que atafien a la gestion de las areas y servi-
cios de ecosistemas litorales, tanto de naturaleza estratégica como operativa,
son muy variados. Aparecen desde Ordenamientos Ecologicos para el ambi-
to marino, como en el Golfo de California, Golfo de México y Mar Caribe
(Tovilla, Pérez y Arce, 2009), hasta Planes de MCI subnacionales, como en
Panama para el Darién, Bocas de Toro, Archipiélago de Perlas (Arenas y Gar-
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cés, 2009). Uno de los paises que presenta el mejor arsenal de instrumentos es-
pecificos para el MCI es Brasil (Scherer, Sanches y Hees de Negreiros, 2009),

aunque la propuesta es una mejor aplicacion de los mismos.

En la actualidad pocos programas nacionales o subnacionales de MCI se
estan desarrollando de forma intensa. Algunos apoyados por organismos o
agencias internacionales, han tenido influencia positiva, ya sea en el conoci-
miento de los ecosistemas costero marinos, en el fortalecimiento de las insti-
tuciones o en la formacion de los recursos humanos; como sucedi6 en Brasil
hace algunos anos (Barragan, 2001 b), o mas recientemente en Cuba (Cabre-
ra et al., 2009), Argentina (Dadén, 2009), Costa Rica (Morales, Silva y Gonza-
lez, 2009), Chile (Castro y Alvarado, 2009) o Uruguay (Goémez, 2009).

Resulta paradéjico que buena parte de las propuestas nacionales sobre
instrumentos de MCI se orientan a conseguir una mejor coordinaciéon entre
distintas agencias. Por esta razon se reitera la necesidad de mejorar el didlogo
entre instrumentos de gestiéon de zonas costeras y los de cuencas hidrografi-
cas y de ordenamiento ecolégico del territorio; como en el caso de Costa Rica
(Morales ez al., 2011), Brasil (Scherer e al., 2011), R. Dominicana (Heredia e#
al., 2011), Portugal (Martins y Correia, 2011), Puerto Rico (Seguinot y Mén-
dez, 2011), Chile (Castro et al., 2011), Colombia (Botero y Sosa, 2011). Cuan-
do los procesos de descentralizacion del Estado son ya una realidad, como en
el caso de Espana, los instrumentos deben urgentemente afrontar los déficits
de cooperacion entre escalas territoriales de gestion (Barragan ef al, 2011). En
otras circunstancias, como en Peru, el excesivo sesgo o influencia de los sec-
tores econémicos mas fuertes, como la pesca, comparten las propuestas de
mejorar los equilibrios intersectoriales con la necesidad de agilizar los resulta-
dos en los procesos de colaboracion entre el gobierno estatal y los regionales.

Otra propuesta instrumental de gran interés es la de Cuba. Con el esta-
blecimiento, en 2007, de los requisitos y procedimientos para declarar Areas
bajo Régimen de MCI, se pretende avanzar en la sostenibilidad de estos am-
bitos. Para ello fija, como objetivos futuros, porcentajes del territorio acogidos
a este régimen especial (Cabrera et al, 2009 y 2011). Esta herramienta es de ex-
trema utilidad para asegurar el progreso del MCI en la escala local; algo en lo
que también insisten para Brasil Scherer ef 2/ (2011). Por dltimo, otros auto-
res hacen énfasis en instrumentos de seguimiento y evaluacion; tanto para la
escala Federal como Estatal. Este aspecto mereceria mayor atenciéon en aque-
llos paises en los que se han desarrollado iniciativas nacionales de larga data
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como Brasil (Scherer et al., 2011) o Ecuador (Robadue, 1995). Pero también
en aquellos otros caracterizados por importantes experiencias subnacionales

como las antes citadas de Panama, o las de Chile (Bio-Bio, Coquimbo, Aysén),
Argentina (Proyectos GEF para Patagonia, FREPLATA).

Formacion para el MCI. Bastantes paises iberoamericanos cuentan en la
actualidad, o han contado en los dltimos afios, con una oferta formativa su-
perior de MCI. En algunos casos se trata de maestrias consolidadas en el tiem-
po (Espafia, Portugal) o en vias de estarlo (Colombia, Uruguay, Cuba, Pana-
ma, Costa Rica). En ocasiones el germen de estas maestrias o cursos se rela-
cionan con proyectos apoyados por la cooperacién internacional, canadiense
y europea principalmente. Un caso muy representativo es el de la Maestria en
MCI de la Universidad de la Republica de Uruguay que, desde 2007, y con
apoyo de la Universidad de Dalhousie (Canada), se desarrolla en este pafs
(Goémez, 2009). Otro caso reciente es el proyecto Comunidad MCI Sur, en el
marco de las Comunidades Comclara, dentro de la iniciativa ALICE2 (Amé-
rica Latina Interconectada con Europa). Participan varios paises iberoameri-
canos (México, Chile, Brasil, Argentina y Uruguay), y orientan sus actividades
a la formacion, investigacion y apoyo a los gestores relacionados con el MCI
de la regién. El postgrado en Gestién Integrada de Areas Litorales, en la Uni-
versidad de Costa Rica, bajo el programa ALFA de la Unién Europea es otro
caso a resaltar (Morales e al,, 2009). También la Universidad Federal de Rio
Grande do Sul, en Brasil, ha iniciado recientemente una maestria en MCI. Al-
gunos paises proponen de forma especifica el reforzamiento de las ensefian-
zas de ciencias sociales y humanas para un manejo costero verdaderamente
integrado (Martins y Correia, 2011). En todo caso, parece haber coincidencia
en proponer un reforzamiento de los vinculos entre las instituciones respon-
sables de la formacién reglada de grado superior con aquellas de las que de-

pende el manejo costero.

Recursos econdmicos para el MCI. Resulta interesante observar como en los pa-
ises de la Red IBERMAR es bastante dificil conocer la cantidad que, de forma es-
pecifica, cada pafs destina a financiar actividades de MCI. Por otra parte, destaca
el hecho de que los fondos del BID, del GEF o de cualquier programa de Na-
ciones Unidas, sean los mas socorridos para financiar proyectos de MCI. Sucede
en ocasiones que, cuando las instituciones internacionales terminan de financiar
un proyecto, éste suele abandonarse, o en el mejor de los casos reducir su activi-
dad. La corriente de beneficios generada para el pais durante la etapa de cofi-
nanciacioén externa, no continda después de que esta es finalizada. La propuesta
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mas generalizada se orienta a la creacién de un fondo econémico, permanente y
especifico, destinado a sustentar las iniciativas de MCI.

Varios autores, proponen que dicho fondo se alimente de royalties, ca-
nones o impuestos especiales derivados de actividades que se desarrollan en
el litoral, que aprovechan sus recursos u ocupan la zona maritimo terrestre de
dominio publico (Barragan, Castro y Alvarado, 2005; Scherer ez a/.,, 2011; To-
villa et al., 2011; Botero y Sosa, 2011; Dadon ez al., 2011). También que las em-
presas privadas, a través de los instrumentos de responsabilidad social, se cons-
tituyan en una fuente mas importante de ingresos para la financiaciéon de un

nuevo modelo de gestién costero marina (Martins y Correia, 2011).

Informacion y conocimiento para e/ MCI. El papel de las universidades y cen-
tros de investigaciéon se vuelve a definir como fundamental para el conoci-
miento de los ecosistemas costeros nacionales. Algunos ejemplos, como los
de Dadon y Matteucci (2002), Isla y Lasta (2000) para Argentina, o Castro y
Morales (20006) para Chile, son auténticas propuestas de conocimiento sinté-
tico y ordenado dirigido al MCI. Es otra raz6n para vincular mas a aquellas
con las instituciones de MCI (Castro ez al., 2011; Martins y Albuquerque,
2009). También hay opiniones sobre la conveniencia de aumentar el esfuer-
zo en el conocimiento de aspectos sociales y en los abordajes multidiscipli-
nares (Botero y Sosa, 2011). Pero sobre todo interesa el hecho de que se re-
conozca la necesidad de que este conocimiento debe permear mas sobre las
instituciones y gestores responsables del MCI. (Tovilla e a/., 2011; Dadén ez
al., 2011).

Se reiteran las propuestas para el desarrollo de instrumentos de gestion
de la informacion, especialmente aquellos que permitan un seguimiento de
ciertos indicadores (Gémez ef al., 2011, Dadén ez al.,, 2011, Seguinot y Méndez,
2011). Tampoco conviene olvidar que algunos autores valoran de forma muy
especial y positiva la integracién en redes que trabajen en el MCI de la region
(Cabrera et al., 2011). En este sentido el papel que una red puede jugar es
doble: favorece el propio MCI pero también el estado del conocimiento en la
materia en esos paises. Por dltimo, conviene resaltar algunos resultados de di-
fusién del conocimiento como la informacién disponible en el “Atlas de sen-
sibilidad ambiental de la costa y mar argentino”, del INVEMAR colombiano,
etc. A veces, también la informacioén disponible en la hoja electronica institu-
cional resulta muy valiosa y util; el caso de la “Oficina del borde costero de
Chile” es un buen ejemplo.
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Educacion para sostenibilidad de las dreas litorales. En este apartado algunos pa-
ises tienen sugerentes iniciativas en marcha. En cada lugar se denomina de dife-
rente manera pero en todos se pretende, a través de cartillas, talleres, videos o jue-
gos, informar y concienciar a usuarios o pobladores de las areas litorales de la
conveniencia de un comportamiento responsable: “EDUMAR” en Costa Rica,
“Capacidad 21 en Cuba (en el marco del GEF de Sabana Camnagiiey), “Teso-
ro Azul” en Colombia, “Zona costera. Espacio de encuentro” en Uruguay, “Con-
duta consciente” en Brasil (para playas, arrecifes, ambientes costeros), Programa
“Coastwatch” en Portugal (Martins y Albuquerque, 2009) y Espafa. En cualquier
caso, hay coincidencia en la necesidad de reforzar y mantener en el tiempo estos
proyectos (Cabrera ez al., 2011; Castro ez al., 2011; Morales ez al., 2011; Gémez et
al., 2011; Martins y Correia, 2011), o crearlos cuando no existan (Heredia, 2009;
Tovilla ez al., 2011; Garcés, Martinez y Ramirez, 2011; Dadén ez al., 2011).

Pero la sostenibilidad de las areas litorales debe contar con iniciativas
que cubran otro universo de poblaciéon ademas de usuarios de servicios de
ecosistemas litorales. Y no nos referimos a la formacién de técnicos en MCI,
que ha sido tratada en un apartado anterior. Se trata de personas que, con for-
macién universitaria, puedan contribuir a facilitar la integracién de conoci-
mientos, de instituciones formales e informales. Seria un voluntariado am-
biental especificamente entrenado para el MCI de areas litorales; como lo
hacen en Argentina, por ejemplo (Eraso, 2010).

Participacion priblica en e/ MCI. La experiencia de Ecuador propone la ne-
cesidad de estrechar la relacion entre las “audiencias”, base social o gobierno
local participativo, y la iniciativa de MCI (Olsen y Arriaga, 1995). También en
este apartado existe unanimidad entre los trece paises de IBERMAR: es pre-
ciso fortalecer, de forma decidida, la participacién publica para que avance el
MCI. Algunos matices a dichas opiniones estriban en el énfasis que habrfa que
hacer respecto de los grupos étnicos, como en el caso de Colombia (Botero y
Sosa, 2011), o en el trascendente papel de las ONG s, como en la Republica
Dominicana (Heredia ez a/., 2011). Resulta significativo que esta dltima pro-
puesta concuerde, en lo fundamental, con la hecha por Jorge (1997) en rela-
cién a la iniciativa desarrollada con los pobladores en la Bahia de Samana. En
otros casos, donde se ha estudiado la relacién entre la intensificaciéon de los
conflictos y la relativa eficacia de potentes instrumentos legales, la participa-
cién aparece como uno de las claves de la paradoja. Jablonski y Filet (2008)
proponen, para el avance de la gestion costera en Brasil, la vinculacién real
entre normativa, participacion efectiva y disefio de estrategias.
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Algunas vias en la busqueda del progreso del MCI se sugieren a partir
de la creacién de redes que faciliten modos diferentes de participacion. Asi, el
“acercamiento y cooperacion entre los actores sociales e institucionales”, que
propugna en sus Estatutos fundacionales la Red Espafiola para la Gestion In-
tegrada de Areas Litorales (REGIAL) es una forma evidente de favorecer la
participacion colaborativa. También la creaciéon de instituciones no guberna-
mentales de interés social, como la Agencia Brasileira de Gerenciamento Cos-
teiro, contribuyen a “empoderar a la sociedad civil para su participaciéon en
foros, consejos...” Scherer ez al., 2011.

Ademas del analisis anterior cabria hacer una lectura transversal de las
propuestas contenidas en el “Decalogo para la gestion costera”. Resulta evi-
dente que algunos paises tendran bases mas organizadas y sélidas que otros.
De ello se desprende, por ejemplo, que Colombia ha conseguido disponer en
poco mas de una década de una de las mejores capacidades institucionales
para el avance del MCI de Iberoamérica: formulando politicas costeras y ma-
rinas especificas (PNAOCI, PNOEC), creando una consistente arquitectura
institucional (Comisién Colombiana del Océano, Comité Nacional de
MIZC...), descentralizando decisiones en favor de unidades regionales (Cor-
poraciéon Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Comités Regio-
nales y Locales de MIZC), consolidando institutos de investigaciéon como
apoyo cientifico técnico y de la formacion (INVEMAR), creando estudios de
postgrado sobre MCI (U. del Magdalena), definiendo los lineamientos para la
formulacién del Plan Nacional de MIZC (CCO, 2011).

Finalmente, en la bibliografia cientifica la escala subnacional presenta
aportaciones de gran interés. Algunos ejemplos los tenemos en casos como los
de Bahia Caraques y el estuario del rio Chone en Ecuador (Arriaga, Montano
y Vasconez, 1999), la Ciénaga Grande de Santa Marta de Colombia (Botero y
Salzwedel, 1999), la Laguna de los Patos de Brasil (D’Incao y Reis, 2002) o la
evaluacion de Suman (2007) sobre el plan de MCI del Golfo de San Miguel y
la provincia del Darien en Panama. Pero casi todos los paises tienen, o han te-
nido recientemente, proyectos e informacién institucional de MCI en la esca-
la subnacional: Ecuador (Planes de las Zonas Especiales Manejo de Machala,
Pto. Bolivar y Jambeli, y de San Pedro, Valdivia y Manglaralto...), Argentina
(para la zona costera patagonica), Colombia (Planes Rio Sina y Golfo de Mo-
rrosquillo, de las Bocanas Guapi y Iscuandé...), Pera (Programa Regional de
Piura que abarca a los subprogramas de las Bahias de Sechura, Paita y Talara;
Programa Regional de Icas con las Bahias de Marcona y Paracas), Panama
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(Bocas de Toro, Archipiélago de las Perlas), Chile (iniciativas de Bio-Bio,
Aysén, Coquimbo), Cuba (proyecto para Sabana Camagiiey), Espafia (Coastal
Area Management Program del Levante de Almerfa). Sobre la escala local o
municipal la informacién no es tan abundante o, al menos, no esta tan difun-
dida. En cualquier caso estas escalas de MCI precisan de analisis y evaluacio-
nes que permitan la obtencion de lecciones para aprender.

5. INICIATIVA IBEROAMERICANA DE MCI COMO
PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

5.1. Principios para la acciéon

Toda iniciativa iberoamericana de MIC, en formato de politica regional,
de estrategia, o de programa, debe sustentarse en unos principios ampliamente
aceptados. Lo cierto es que tales principios deben abarcar tanto al objeto (es-
pacios y ecosistemas costeros), como al objetivo (el manejo integrado); dando
por evidente la intima relacion, e interdependencia, entre las dos partes de una
realidad unica. Siguiendo este esquema conceptual se propone, para su deba-
te, el reconocimiento de los siguientes para Iberoamérica:

Principios sobre el objeto (ecosistemas costeros y sus servicios)

a. El area costera constituye una unidad geografica de frontera entre me-
dios de distinta naturaleza, que alberga ambitos terrestres, intermareales y ma-
rinos, cuyo manejo requiere un enfoque especial debido a la singularidad de su
funcionamiento y dinamismo. De la buena salud de los ecosistemas costeros

y
y marinos depende el bienestar de las personas que viven en el litoral o de-
penden de sus servicios.

b. La interdependencia que tienen los tres ambitos entre si, y unos eco-
sistemas con otros, se refleja en un delicado equilibrio natural. Por esta razén
los impactos de las actividades humanas, asi como las actividades de subsis-
tencia de las comunidades locales, tienen que ser cuidadosamente evaluados,
en especial los derivados de la construccién de infraestructuras portuarias, el
turismo, el desarrollo urbano, la acuicultura, la pesca.

c. Los focos de atencién pueden ser varios pero destacan el borde cos-
tero y las aguas litorales. Estas ultimas suelen ser el vinculo de conexién entre
diferentes espacios y recursos costeros. Algunos ecosistemas, o habitats criti-
cos vinculados a la salud de las pesquerias artesanales, o la defensa de las cos-
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tas, aportan argumentos de gran potencia para centrar la atenciéon de las ac-
ciones a emprender (manglares y marismas, arrecifes de coral, praderas mari-
nas...).

d. La fijacion de limites en coherencia con el ambito espacial de los con-
flictos mas importantes resulta muy conveniente. Asf se centra mas la atencion en
areas de interés, se evita la dispersion de esfuerzos y es mas facil concretar futu-
ras actuaciones. Los limites de las funciones y servicios de los ecosistemas, asi
como aquellos otros de los cuales depende su salud y funcionamiento (cuencas
hidrograficas, por ejemplo) deben ser tenidos en cuenta a la hora de su estable-
cimiento. L.a mayor parte de los sistemas archipelagicos de Iberoamérica tendri-
an que ser considerados como areas costero marinas en su totalidad.

e. La busqueda de formulas de bienestar duradero y equitativo constituye
la verdadera esencia del MCI. Para ello se consideraran los servicios que pro-
porcionan los ecosistemas (abastecimiento, sumidero, regulacion y culturales)
ya que de ellos depende el bienestar humano. En consecuencia, la estructura
y funcién de cada ecosistema costero marino sera detenidamente considerado
en tal sentido.

f. Se debe primar la seguridad de las personas y la proteccién de bienes
publicos sobre otras consideraciones; poniendo especial énfasis en los even-
tos naturales capaces de constituir una amenaza para los usos y actividades

humanas.
Principios sobre el objetivo (el manejo integrado)

a. Cualquier iniciativa iberoamericana de MCI sera reconocida, de forma
explicita, como un instrumento técnico (basado tanto en el conocimiento cien-

tifico como en el tradicional) al servicio de una politica piblica singular.

b. Aspirara a crear las condiciones favorables para el avance hacia un
modelo mas integrado de manejo, orientado hacia la sostenibilidad de las zonas
costeras. Se interpreta como una plataforma de progreso duradero y equitati-
vo para dar servicio al mayor numero de paises iberoamericanos y de ALC
posible que, voluntariamente, quieran sumarse.

c. Su abordaje formal se orientara hacia presupuestos de gestion estra-
tégica: flexible, adaptativa, amplia perspectiva, participativa, pensada para el
largo plazo, que asume escenarios adversos, que tiene en cuenta tanto el pro-
ceso como los resultados. Sobre la evaluacién de estos ultimos se hara espe-
cial énfasis.
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d. Tiene que ser concebida para que los estados nacionales puedan de-
sarrollarla de forma voluntaria; adaptandola a sus caracteristicas ecologicas y
necesidades socioecondmicas y particulares contextos culturales. Este carac-
ter voluntario se intentara propagar, también, en forma de acuerdos, entre los
usuarios de los servicios costeros, las organizaciones empresariales, las ONG,
las comunidades locales y, por supuesto, entre los distintos niveles escalares de
la administracién publica de cada pais.

e. La iniciativa regional de MCI tiene que facilitar el avance de los esta-
dos nacionales en dos direcciones complementarias: por un lado, hacia el de-
sarrollo de iniciativas de MCI en la escala subnacional y local Por otro, hacia
la bisqueda de oportunidades de cooperacion intrarregional como respuesta

a tensiones fronterizas.

f. Estara basada, por un lado, en el mejor conocimiento multidiscipli-
nar disponible de los sociosistemas ecolégicos; ello exige una soélida base
cientifico técnica pero, ademas, la contribucién de las buenas practicas que
aporta el conocimiento tradicional de las comunidades locales, asi como las
lecciones que se desprenden de experiencias anteriores. Esto podria ali-
mentar, por otra parte, a programas nacionales de educacién y formacion
especificos.

g. La participacion de todas las partes implicadas o interesadas es crucial
en la buisqueda de acuerdos; y en la aplicacién del principio de corresponsa-
bilidad. Las diferentes escalas de la administracién publica se regiran por los
principios de coordinacién y cooperacion institucional. A los representantes
de la sociedad civil, de las entidades empresariales, de las organizaciones no gu-
bernamentales, habra que facilitarles su participacion a través de mecanismos
de cémodo acceso, de informacion contextualizada, del suministro de medios
necesarios, de la habilitacién de espacios para el encuentro. La poblacién in-
digena, por su especial fragilidad ante el impacto de la globalizacién, recibira

especial atencion.

h. El avance del MCI en Iberoamérica exige detectar fuentes de finan-
ciacién de donde se puedan obtener recursos suficientes para abordar una ini-
ciativa con vocaciéon de permanencia. Se interpreta que los recursos para la
busqueda y ejecuciéon de mecanismos orientados a la sostenibilidad costero
marina deben provenir, inicialmente, de la administracién publica; pero tam-
bién las diferentes actividades econémicas de la produccién radicadas en las
areas litorales.
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1. Desde el punto de vista del contenido la iniciativa se concretard y cen-
trard en los aspectos del manejo o gestiéon. Sobre ello se profundizara en las
paginas siguientes a través de los diez elementos estructurales o Decalogo para
la gestion costera ya comentados.

5.2. Buscando el sentido de una iniciativa regional a través de objeti-
VOs operativos

Ha podido comprobarse que, a lo largo de los dos ultimos decenios, se
ha desarrollado un considerable nimero de proyectos de MCI en Iberoamé-
rica. Las propuestas de actuacion en favor de la sostenibilidad, a través de un
sistema mas integrado de gestion, han sido, en teotrfa, de enorme valor. En el
analisis de los resultados de estos proyectos, en su evaluaciéon objetiva e inde-
pendiente, se encuentran algunas claves practicas para el aprendizaje social.
Esto permitiria encarar nuevas iniciativas con mayores garantias de éxito; Pero
también para utilizar de manera mas eficiente los recursos publicos empleados.

Resulta paradéjico que la atencion y el trabajo hecho en este sentido no
hayan sido los que merece la cuestiéon. En la necesidad de contextualizar qué
ha sucedido recordamos que la ausencia de evaluaciones sistematicas, es una
situacion demasiado usual en el devenir de bastantes politicas publicas. Es,
quizas, una de las primeras tareas que debe abordar cualquier iniciativa regio-
nal de MCI: mirar atras, escrutar el pasado, reflexionar, y aprovechar sus en-
seflanzas. Entre otras razones porque resulta imprescindible definir mejor los
obstaculos que suelen aparecer en el camino de muchos planes o programas
de MCI. Una vez conocidas las dificultades sera mas facil precisar la mejor es-
trategia para abordar su formulacién e implantacién.

Afortunadamente, ahora se cuenta con propuestas de extraordinario
valor. Sus autores; instituciones, investigadores o redes, han sido citados en
paginas precedentes. Seran muy tenidos en cuenta a la hora de esbozar algu-
nas ideas para una iniciativa regional de MCI. En todo caso, las propuestas
que se detallan a continuacidon deben ser interpretadas solo como elementos
que aspiran a enriquecer el debate. Por descontado que se asume el riesgo que
implica cualquier intento de concrecién para la situacion iberoamericana. Las
bases intelectuales de un futuro trabajo de MCI para la region nunca exigirian
menos. Y la complejidad de su disefio no deja de sorprender ya que surgen
condicionantes de muy distinta naturaleza: politicos, culturales, sociales, de
pensamiento ecolégico, econémicos.
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Algunos de tipo politico ya han sido mencionados. No obstante, con-
viene recordar que los procesos de integracién supranacional en Iberoaméri-
ca (y una iniciativa como la que nos ocupa tiene concomitancias con dichos
procesos), han recorrido un largo y tortuoso camino para obtener unos re-
sultados que conducen a la reflexiéon. Habra que saber explicar muy bien las
ventajas que, desde el punto de vista politico, representaria una acciéon conjunta
de los paises iberoamericanos para, de forma cooperativa, gestionar mejor sus
ecosistemas costeros. Por descontado que la situacién social de la region debe
marcar y orientar metas y objetivos operativos (Arenas, 2011). En caso con-
trario, se cometeran los mismos errores del pasado.

Por otro lado, también habra que tener muy en cuenta los condicio-
nantes ligados a la evoluciéon de como se conciben los propios ecosistemas y
su funcionamiento, en relaciéon a la accién y necesidades humanas. La Eva-
luacién de Ecosistemas del Milenio empieza a influir, cada vez mas, sobre el
pensamiento que se tiene al respecto. Otros condicionantes ligados a las ac-
tividades econémicas y al desarrollo no pueden desconocerse. Sobre todo
porque el debate alrededor de la propuesta de la denominada Economia
Verde cobra cada vez mas relevancia. Pero si estos condicionantes fueran
pocos, o de escasa relevancia, que no es el caso, aparece la compleja relacion
entre ellos. En resumen: no es tarea facil nuestro proposito, ni se espera la
unanimidad en la respuesta. Pero eso si, el debate provocado serd un tras-
cendente primer paso.

Cuadro 1. Ideas para la determinacién de objetivos operativos de una
iniciativa iberoamericana de MCI

1. Acelerar el proceso de reduccién de la pobreza, inequidad social e in-
sostenibilidad ambiental costero marina que trae consigo el modelo de
desarrollo. Afrontar las altas tasas de desempleo, o subempleo, que se
han generado a partir de la crisis de las actividades litorales en las que
descansaban ciertas estructuras productivas atadas al discurso y practi-
ca del desarrollo.

2. Frenar el deterioro de las culturas indigenas nativas y etnias minoritarias.
Proteger sus tierras y mares tradicionales, recursos costeros, derechos
de asiento, paso y pesca, lugares sagrados y patrimonio cultural.

101



MANEJO COSTERO INTEGRADO EN IBEROAMERICA: DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS PARA UNA NUEVA POLITICA PUBLICA

3. Responder a la demanda de infraestructuras y equipamientos generados
por el trepidante crecimiento urbano en relacién a la evacuacion y de-
puracion de aguas residuales, a la gestion de los residuos sélidos y con
otras necesidades que afectan a la salud humana, o a la de los ecosiste-
mas y sus servicios.

4. Racionalizar el proceso urbanizador que conduce a paisajes homogéne-
os y aumenta los riesgos naturales. Procurar que las distintas manifesta-
ciones urbanas proporcionen mas calidad de vida, oportunidades eco-
némicas distribuidas y seguridad a personas y bienes.

5. Adecuar el ritmo e intensidad en la explotacion de los servicios que pro-
porcionan los ecosistemas costero marinos a las garantias de continui-
dad de su aprovechamiento. Garantizar el uso multiple y duradero de
estos servicios por parte de los diferentes sectores de actividad.

6. Reforzar las medidas de proteccién de los habitats criticos costeros ma-
rinos y los servicios mas importantes de estos ecosistemas. Conviene
estar especialmente atentos al deterioro de los servicios de aprovisiona-
miento (extractivos como la pesca o marisqueo), de sumidero (al limite
de la resilencia de los ecosistemas por vertidos y residuos) y de regula-
cién (tanto morfosedimentaria, que frene la erosién, como de amorti-
guacién de perturbaciones procedentes de los medios fluvial y marino).

7. Afrontar, con medidas de prevencion y de ordenacion territorial, el im-
pacto de la subida del nivel del mar inducido por el cambio climatico, y
los desastres provocados por eventos catastréficos como huracanes,
temporales, tsunamis, inundaciones, etc.

8. Evitar la incesante pérdida de espacios y recursos de uso o interés pu-
blico; enfrentandose a los procesos de privatizacién que hacen dismi-
nuir la equidad en el aprovechamiento de los mismos. Garantizar los ni-
veles de bienestar y desarrollo de la poblaciéon que dependen, en gran
medida, de estos espacios y recursos.

9. Interiorizar en los modelos de gestiéon publica y privada que la sosteni-
bilidad del litoral depende de la conservacion del fabuloso patrimonio
costero, natural y cultural, de Iberoamérica. Este paso es previo, y com-
plementario, al aprovechamiento de las oportunidades que ofrece dicho
patrimonio en la busqueda del bienestar duradero de las personas.
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En cualquier caso una iniciativa iberoamericana de MIC es necesaria y
urgente por un conjunto de razones que se condensan en el siguiente enun-
ciado: es la forma de dar respuesta a los diferentes retos que estan planteados
en los objetivos operativos descritos en el cuadro 1.

Conviene recordar que dichos objetivos se proponen aspirando a en-
frentarse, con éxito, a los problemas enunciados en los diferentes diagnésticos
de las numerosas instituciones y autores citados en paginas precedentes. Ade-
mas de los temas que de una forma tradicional son incorporados al MCI, es
ineludible afiadir aquellos en cuya solucién intervenga mas de un pais. Cuan-
do se comparten lineas fronterizas, estuarios o golfos, corrientes marinas, re-
cursos pesqueros o especies protegidas migratorias, las alternativas unilatera-
les para solucionar ciertos problemas no son posibles. Una iniciativa supra na-
cional de MCI es la tnica via para afrontar adecuadamente los complejos con-
flictos asociados a la insostenibilidad en el uso de ecosistemas costero mari-
nos comunes a dos 0 mas pafses.

6. APORTACION AL CONTENIDO, A LA ESTRUCTURA
Y AL PROCESO DE UNA INICIATIVA REGIONAL
PARA EL MCI

Teniendo en cuenta los antecedentes descritos, las propuestas realiza-
das en el marco del Decdlogo para la gestioén costera, asi como los principios
y objetivos operativos, se redactan algunas ideas como aportaciéon propositi-
va al contenido, estructura y proceso que supondria una iniciativa de MCI para
Iberoamérica. Todo ello con la tnica intencién de que sea utilizado como ma-
terial para el enriquecimiento de un didlogo constructivo entre las partes in-
teresadas.

6.1. Materias primas del contenido: incorporaciéon del Decalogo para
la gestion costera al debate

El paso siguiente al enunciado de unos principios y a la fijaciéon de unos
objetivos operativos (o relacionados con los problemas del litoral, sus ecosis-
temas y servicios) consiste en vincular a estos con los sistemas de gestiéon pu-
blica vigentes. Ello remite a tres ideas importantes: a) centra las propuestas
sobre el modelo de gestion propiamente dicho; b) ayuda a concretar su con-
tenido a través de los elementos del Decalogo que denominaremos, a partir de
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ahora, Elementos Estratégicos, c) adjudica a las instituciones publicas la obli-
gacion de un liderazgo compartido (con la sociedad civil) en el proceso de
cambio esperado.

Las instituciones publicas, en franca cooperaciéon con las no guberna-
mentales y empresariales, deben jugar un papel protagonista, hacer las veces
de agentes dinamizadores y facilitadores. El hecho de poseer legitimidad, or-
ganizacién, informacion y recursos les confiere determinadas tareas y res-
ponsabilidades. Entre estas destaca la busqueda de nuevas férmulas de go-
bernanza que permitan alcanzar la sostenibilidad del bienestar humano. Ello
se consigue a través de compromisos cooperativos, con modelos diferentes
de organizacioén para la toma de decisiones y la accién.

Es este el sentido en el que se ha utilizado el mencionado Decédlogo
para la gestion costera. Se trata de aportar materiales que contribuyan a la
concrecién de un modelo iberoamericano de gobernanza de los ecosistemas
costero marinos. Dichos materiales han sido obtenidos a partir de casos y ex-
periencias iberoamericanas de indudable interés. Una vez mas se reitera la in-
tenciéon de este aporte: servir para la inspiraciéon de aquellos paises que li-
bremente deseen incorporar en sus politicas publicas el MCI. La idea es bas-
tante sencilla: los elementos estratégicos (o Decalogo) facilitaran los Objeti-
vos Hstratégicos.

La ultima razén que se esgrime para aportar contenidos que ayuden a
perfilar una iniciativa regional de MCI es apenas una hipétesis de trabajo: que
la mayor parte de los anteriores intentos no llegaron a profundizar y concre-
tar de forma suficiente un proyecto de estas caracteristicas.

Los siguientes aportes se sustancian a partir de las orientaciones que
proporcionan los elementos del Decalogo para el manejo costero. En especial
del producto que destilan las propuestas encontradas en las fuentes de infor-
macion aludidas en el primer apartado de este trabajo; aunque con mayor én-
fasis en las que proporcionan los trece paises que componen la Red IBER-
MAR. Una sintesis del mismo, con la intencion de contribuir al establecimiento
de objetivos estratégicos del MCI, asi como referencias de interés, se encuen-
tra en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Fijando los objetivos estratégicos de MCI en Iberoamérica

Aportaciones y referencias de interés

1. Politica

Conseguir que, aquellos paises que atn no tengan politicas especificas y explicitas de MIC,
dispongan de ellas como reconocimiento de la trascendencia de los ecosistemas costero marinos y
sus servicios en el bienestar de su poblacion, y el patrimonio piblico nacional. Habria que
incorporar, lo antes posible, en la agenda politica iberoamericana el MCI como asunto importante y
urgente. El punto de vista con el que deberia enfocarse el MCI seria el de una politica ptblica, de
caracter ciclico e integrador; ya que su interés va mucho mas alla de la conservacion, y alcanza de
lleno al desarrollo; supera la dimension ecologica e impacta plenamente en la social y econémica. EL
MCI se interpretaria, sobre todo, como instrumento para atender al derecho de la poblacion costera
a tener una vida mas digna e incluyente. De forma paralela deben afrontarse cambios en las politicas
sectoriales que afecten de forma negativa a los servicios generados por los ecosistemas costero
marinos. Como trasfondo de lo anterior el objetivo estratégico marcado por las politicas nacionales
debe interpretarse, ademds, en clave de cooperacion internacional horizontal; entre otras razones
porque afrontar la solucién a varios problemas (de fronteras, del reparto entre varios paises de
unidades fisico naturales o ecosistemas, de movilidad de masas de agua y recursos vivos) exige una
vision supranacional y multilateral. Lo anterior implica la necesidad de enfoques regionales y
subregionales para el avance del MCL

El itinerario seguido por Colombia en los ultimos diez afios puede inspirar a otros paises y
ofrecer sugerentes formas de abordar una politica de MCI. También podrian analizarse los
casos de Guatemala y México. Estos dos paises, en los iltimos afios, estan dando muestras de
interés por insertar las costas y mares de forma explicita en su agenda politica. Uno de los
asuntos claves, mas reiterados, que marcan la accion politica, se orienta hacia la erradicacion
de la pobreza y carencias basicas en las dreas costeras (ademds de los paises sefialados
pueden estudiarse los ejes de la politica costera de Ecuador).

2. Normativa

Parece muy conveniente que todos los paises de la region cuenten con un soporte reglamentario de
alto rango que facilite y respalde los trabajos que exige una politica publica de MCI. Existe una
ventaja importante en Iberoamérica: la amplia difusién de la cultura juridica latina en relacién a los
espacios y recursos piiblicos. Por descontado que cada pais adaptaria el contenido legal a su
realidad ecoldgica, social, econdmica, cultural y administrativa. El contenido de la normativa deberia
enfatizar la trascendencia de los bienes piblicos, la conservacion de los ecosistemas y sus servicios,
considerar instrumentos de coordinacion y cooperacion entre instituciones, mecanismos para
incorporar y asegurar la participacion de la sociedad civil y representantes empresariales. Atencion
especial deberia tener el apartado de seguimiento, control y revision, en su caso, de las normas
aprobadas. Un objetivo importante es que los paises iberoamericanos, dadas sus condiciones de
poblamiento y avance en el proceso de "litoralizacion” tengan normas referidas a la Ordenacion
Ecoldgica del Territorio. Este es un complemento irrenunciable para un MCL. De igual modo, las
leyes de gestion de recursos hidricos deben incorporar las necesidades funcionales de las areas
costeras.

En Cuba, la “Ley 212 de Gestion de la Zona Costera” ofrece orientaciones especificas y
bastante bien adaptadas a las caracteristicas de los ecosistemas costeros. Puerto Rico cuenta
con un importante y practico cuerpo juridico de aplicacién a la gestion de las zonas costeras.
De igual modo, Venezuela, con su “Ley de Zonas Costeras” Decreto N2 1.468 de 2001, y Brasil,
con su Lei N° 7.661, de 1988 y posterior regulacién del Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, aportan interesantes orientaciones para su posterior adaptaciéon por parte de
aquellos paises que aiin no cuentan con una sélida base legal. Otro caso de interés es la “Ley
22/88 de Costas” de Espaiia; debido a la prioritaria atencion puesta en la determinacion del
dominio publico maritimo terrestre (DPMT). También la “Ley 41/2010, de Proteccion del
Medio Marino” contribuira en la parte acuatica a administrar mejor los ecosistemas y sus
servicios. Por iltimo, la entrada en vigor en Espaiia, en 2011, del “Protocolo relativo a la
gestion integrada de las zonas costeras del Mediterraneo” complementara, y mejorara, la
base legal vigente para el MCI.

106




MANEJO COSTERO INTEGRADO EN IBEROAMERICA: DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS PARA UNA NUEVA POLITICA PUBLICA

Un objetivo importante es, sin duda, avanzar o completar el proceso de descentralizacién en la toma
de decisiones. Ademas de que en casi todos los paises iberoamericanos es una aspiracion de politica
general, para el MCI resulta clave que los estados nacionales (del que las regiones y municipios son
también partes esenciales), transfiera responsabilidades a las unidades administrativas que estin
mas cerca de los problemas, de la gente. En cualquier caso, esta descentralizacion debe ir
acompaiiada de mecanismos de coordinacion y cooperacién institucional. Parece que en buena
parte del mundo la escala subnacional consolida un papel de enorme trascendencia en el MCI. Por
otro lado, y de forma progresiva, los municipios deben asumir competencias relacionadas con la
gestion de la costa al tiempo que le son transferidos los recursos y las capacidades. Todo lo anterior
no significa que los Estados nacionales queden despojados de sus importantes responsabilidades;
implica avanzar en esquemas de gobernanza.

Entre los casos que pueden servir de referencia se mencionan a: Chile, como ejemplo de pais
que ha conseguido considerables avances en el proceso de descentralizacion para diversas
funciones (creacion de Comisiones Regionales de Usos del borde costero, Macrozonificacion
de usos del borde costero en la escala regional...). Perii, porque esti abordando el Programa
Nacional de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras teniendo muy en cuenta las
competencias de sus gobiernos regionales en el MCI. Espaiia, por su experiencia en procesos
de descentralizacion del Estado (las Comunidades Auténomas concentran, cada vez mas, las
competencias relacionadas con la costa y sus recursos; algunas de ellas desde 2009 y 2011
incluso la gestion del DPMT); aunque resulta imprescindible fijar mecanismos especificos de
coordinacion y cooperacion interinstitucional para atender a cuestiones basicas del MCI.
Cada pais deberia tener una arquitectura institucional especifica para el MCI; con un disefo
adaptado a sus caracteristicas politico administrativas y necesidades sociales, y econdmicas. Se trata
de instituciones permanentes, flexibles y especializadas; que sean capaces de servir de espacio de
encuentro entre instituciones publicas y privadas (incluyendo organizaciones de comunidades y
usuarios costero marinos). Seran centros desde donde se impulsa y organiza la accién. La filosofia
operativa que debe primar en las mismas se vincula a la coordinacion y, sobre todo, a la cooperacion
entre agentes sociales e institucionales. Aqui radicaria buena parte de su éxito; ayudaria a la
Administracion Publica de cada pais a incorporarse en procesos de gobernanza. Serian instituciones
para la orientacion, facilitacion, intermediacion, y articulacion entre sociedad, gobierno y empresas.
No se trata de instituciones con un gran nimero de funcionarios; mas bien al contrario. Pero con
perfiles y destrezas profesionales muy singulares; dotados de legitimidad y recursos suficientes. En
general, las reformas y mejoras en el interior de las instituciones deberian tener prioridad.

3. Reparto de competencias

Algunos paises iberoamericanos han dado importantes pasos en la buena direccion.
Colombia, en la ultima década, puede considerarse un caso que merece especial mencion. El
trabajo de sus instituciones, empezando por la Comisién Colombiana del Océano, ha jugado
muy a favor del MCI. La Comisién Nacional de Usos del Borde Costero de Chile, atin con pocos
medios, lleva trabajando, de forma ininterrumpida, desde hace casi veinte afos a favor del
avance del MCI. En la escala subnacional de gestion, el caso de la Unidad de Coordinacion de
MCI de la provincia de Buenos Aires, también podria ser motivo de reflexion. Por tltimo,
algunas iniciativas lideradas por instituciones no gubernamentales han contribuido, de
forma importante, al avance del MCI en sus paises respectivos; por tal razén, no deberia
perderse de vista el papel jugado por Ecoplata en Uruguay, y el de la Agencia Brasileira de
Gerenciamento Costeiro. La alianza de cooperacién interinstitucional establecida entre la
Academia de Ciencias de Repiiblica Dominicana y la Universidad Auténoma de Santo
Domingo, a través de la Comision Ambiental, se ha convertido en un mecanismo relevante
que incide directamente en asuntos ambientales y de ordenacion del territorio en el seno del
Congreso de la Nacién.

4. Instituciones
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Los programas nacionales de MCI se consideran instrumentos de extrema utilidad por especificos.
Esa es la razon que anima a proponer su incentivo; siempre considerados en el marco de las
politicas publicas de cada pais. Lo anterior implica su institucionalizacion a través de un mandato.
La formulacién de Estrategias de MCI también exige una profunda reflexién sobre cdmo conseguir
los objetivos marcados en las diferentes politicas, leyes y programas de MCI. Estos instrumentos no
pueden ignorar otros de naturaleza sectorial. Sobre todo cuando estos tltimos suelen ser los
determinantes en un sistema de gestion piblica.

Varios paises aportan interesantes experiencias. Brasil, por disponer de un auténtico
repertorio instrumental especificamente pensado para el MCI (ademas del Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro se destaca el proyecto Orla). Panamd, por sus planes
subnacionales de MCI (Bocas de Toro, Darién, Archipiélago de Perlas). Costa Rica y Portugal,
por sus Estrategias Nacionales para la Gestion Integral de los Recursos Marinos y Costeros.
Perti, por su decidida intencidn de vincular la gestion integrada de los recursos hidricos, la
ordenacion del territorio y el ambito costero marino en el Programa Nacional y los Planes
Regionales de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras. Colombia por sus planes a escala
de la Unidades Ambientales Costeras y Unidades de Manejo Integrado. Y Cuba por su
magnifica iniciativa denominada Areas Bajo Régimen de MCI en la que muestra su
preocupacion por transmitir a los municipios litorales lineas de accién.

Mantener la tendencia de mejora en la oferta de formacion superior y capacitacion sobre MCI
resulta prioritario. Pero ademas de que los estudiantes universitarios se formen en dicha disciplina,
habria que hacer un gran esfuerzo para reorientar y adaptar dicha oferta a las necesidades de los
gestores, en especial para aquellos que trabajan de forma estable en las administraciones publicas.
Es aqui donde se localiza la prioridad de la accion. El contenido formativo debe hacer un énfasis
mayor en determinadas disciplinas y habilidades sociales: técnicas de administracion publica,
coordinacién, facilitacién, concertacién, negociacion, intermediacion... y por descontado en un
enfoque en gestion por ecosistemas. También es necesario reforzar la cooperacién entre los
sistemas publicos de educacion superior iberoamericanos. El establecimiento de programas
supranacionales, de caracter regional o subregional, orientados al MCI resulta muy conveniente.

5. Instrumentos

Los esfuerzos de Cuba y Colombia, asi como el denominado Comunidad MCI Sur, en la que
cooperan México, Chile, Brasil, Argentina y Uruguay, son de gran interés porque también
pueden inspirar a futuras iniciativas. Portugal ha consolidado una interesante oferta
formativa superior en MCL Algunas maestrias en Espaiia se abordaron como oferta de
formacion para funcionarios y técnicos; lo cual implicé, ademas de reforzar sus
conocimientos en MCI, una mejor relaciéon entre las administraciones para las que
trabajaban; ahora hacen las veces de profesores en esas mismas maestrias transmitiendo su
valiosa experiencia.

6. Formacion y capacitacion

Los recursos destinados al MCI deben ser incrementados y asumidos, en el largo plazo, por los
propios paises interesados para sufragar sus necesidades al respecto, como lo harian con cualquier
otra politica piblica. Los recursos de la cooperacion internacional deberian ser solo de caracter
complementario. Los fondos nacionales para el MCI deben ser, de forma progresiva, permanentes;
con objeto de evitar la pérdida de los avances conseguidos por los proyectos que se iniciaron y
después fueron abandonados. Para ello pueden valorarse, ademas de los presupuestos ptblicos, los
provenientes del pago por usuarios de servicios de los ecosistemas costeros y marinos, asi como los
de empresas privadas. En cualquier caso, el interés piblico debe primar en el criterio de
recaudacion y distribucién de fondos.

7. Recursos

Las ensefianzas obtenidas por Ecuador, Brasil y Panama, en relacion a préstamos bilaterales
o multilaterales para el MCI, podrian inspirar a algunos paises iberoamericanos en su modo
futuro de actuar. El cuestionamiento sobre tasas, canones e impuestos a los usos del espacio
y servicios de ecosistemas costero marinos en México, R. Dominicana o Espaia, puede
contribuir a enriquecer la discusion en otros paises.
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Es crucial vincular mas las universidades y centros de investigacion a los procesos e instituciones
responsables del MCI. Los acuerdos de cooperacion se muestran como una de las estrategias mas
interesantes para el logro de los fines de los dos tipos de organismos piblicos: completar vacios de
conocimiento sobre ecosistemas costero marinos y avanzar en el MCl. También convendria hacer
mas énfasis en la integracion entre disciplinas y ciencias; asi como estudiar con mayor detenimiento
los aspectos sociales y humanos de los servicios de los ecosistemas costero marinos. Las
posibilidades que se abren a través del modelo de Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (EEM)
para los ambitos costero marinos pueden explotarse, con mucha mayor intensidad, en casi todos los
paises iberoamericanos. Por otro lado, habria que intensificar mas el seguimiento y evaluacion,
tanto de los procesos como de los resultados, del MCI a través de sistemas de indicadores que sean
intercambiables entre paises de la region. Las ventajas que implican la formacién y consolidacion de
redes de conocimiento y experiencias en MCI, como IBERMAR, resultan cruciales. Por ello se
propone reforzar esta via de trabajo. Ademas, todos los paises deben crear espacios virtuales donde
fijar la informacion mas relevante del proceso de manejo costero que estén desarrollando. La
informacion tiene que ser ficilmente accesible, actualizada, detallada y comprensible. De la eficacia
y transparencia de este tiltimo aspecto dependeri el cardcter democrético del modelo de gestién
pliblica de los sistemas costero marinos.

Entre los centros de investigacion que sirven de referencia por su destacado papel en el
avance del MCI esta el INVEMAR de Colombia. Algunos proyectos como el “Atlas Sensibilidad
ambiental de la costa y mar argentino” constituyen referencias de interés. Tampoco debe
olvidarse el papel tan destacado que juegan algunas universidades en la configuracién de
politicas de MCIL El caso de México es muy significativo por su aporte de informacién y
conocimiento a dichas politicas pero también como centros impulsores de las mismas. Redes
como IBERMAR o Ecocostas ayudan a consolidar y difundir los esfuerzos hechos en el MCI, y
que estan dispersos por Iberoamérica. La Evaluacion de Ecosistemas Litorales de Espaiia y
Portugal pueden servir de referencia para otras evaluaciones en el marco de la EEM.
Finalmente, proyectos del tipo SPINCAM desarrollado en el seno de la CPPS contribuyen, por
un lado, a integrar sistemas subregionales de indicadores pero, por otro, a que cada pais se
enfrente a las necesidades de sus propios sistemas de informacion costero marina.

Mantener y reforzar las iniciativas existentes orientadas a la educacion para la sostenibilidad; tanto
los dirigidos a la poblacion escolar como a los usuarios de servicios de los ecosistemas costero
marinos. Abrir nuevas lineas de trabajo en aquellos paises que atin no hayan comenzado programas
de esta naturaleza. Por el interés y la eficiencia demostrada con anterioridad, la administracion
publica debe apoyar mas la labor educativa que realizan las organizaciones no gubernamentales.
Una forma de trabajar mds cooperativa entre organismos de MCI y de educacion piblica puede
aprovechar mejor los recursos, la especializacion y las ventajas funcionales de cada institucion.

8. Conocimiento e informacion

La novedad que aporta, desde Argentina, la Red del Voluntariado Universitario a la
Educacién Ambiental en Areas Litorales, resulta suficientemente sugerente como para que
sea tenida en cuenta por los miembros de la comunidad iberoamericana. Algunas iniciativas,
como las desarrolladas en Puerto Rico, en el marco del Programa Sea Grant, y que
complementa la investigacion con la aplicacion de resultados en las comunidades y usuarios,
podrian inspirar actuaciones en otros paises iberoamericanos. También conviene conocer
los programas educativos iniciados en Costa Rica, Brasil, Colombia, Cuba o Uruguay. El
intercambio de materiales y resultados puede contribuir al progreso de este elemento clave
del sistema de gestion nacional en bastantes paises de la regién. Por iltimo, el programa
educativo Coastwatch que se desarrolla desde hace tiempo en Portugal y Espaiia, conviene
que sea conocido ya que en realidad no exige cuantiosos recursos e implica, ademas de
conocimientos para la sostenibilidad, importantes aportes al conocimiento del estado de las
costas nacionales (por su enfoque de investigacion participativa).

9. Educacion para la sostenibilidad
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6.2. Aportacion a la estructura organizativa de una iniciativa regional de MCI

El modelo inductivo empleado permite, a partir de una base real bien co-
nocida como la descrita en paginas precedentes, organizar los denominados
objetivos estratégicos en una estructura pensada para la acciéon (Figura 2).
Estos ultimos se determinan como respuesta a las necesidades que se exponen
en el Decalogo. Asi, la iniciativa regional de MCI podria plantearse a partir de
tres metas estratégicas que incorporan sus correspondientes objetivos estra-
tégicos. No hace falta insistir en la relacién de interdependencia que existe
entre ellos. En cualquier caso, tampoco debe perderse de vista la convenien-
cia de agrupar los objetivos en metas: estas ultimas confieren a todas las ac-
ciones que se desprenden de aquellos, la perspectiva y el contexto sinérgico que
exige un proyecto de esta envergadura.

Meta estratégica 1. Construir un sélido sistema de alianzas que promueva un mo-
delo de gobernanza pensado para el bienestar humano duradero en el espacio costero mari-
no de Iberoamérica

1.1. Apoyando la incorporaciéon del MCI en las agendas politicas nacio-
nales con objeto de que su progreso cristalice en politicas publicas especificas;
interpretando éstas como vias de acceso a la gobernanza.

1.2. Mejorando los niveles de implicacion participativa de los represen-
tantes sociales y la actividad econémica en los procesos institucionales de MCI
de la regién; pensando qué férmulas y mecanismos son los mas integradores

en cada situacion.

1.3. Impregnando la relacién entre los diferentes sectores y escalas te-
rritoriales de gestiéon publica de una verdadera filosoffa de cooperacién insti-
tucional; aceptando que todas forman parte de una misma realidad adminis-
trativa y fisico natural que incide en el resultado final de la relacion entre las
personas y los ecosistemas y sus servicios.

Meta estratégica 2. Ayndar en la biisqueda de la mejor combinacion de instrumen-
tos para el avance del MCI en 1beroameérica

2.1. Proporcionando orientaciones sobre las distintas formulas regla-
mentarias que se han ensayado para la implantacién de sistemas mas integrados
de manejo costero; asumiendo que se parte de nuestra propia cultura juridica.

2.2. Prestando apoyo a la mejora o creacién de instituciones especifica-
mente pensadas para el MCI; entendiendo que una de las claves del proceso
esta en la adaptacion y capacidad de dichas instituciones para intervenir en la
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realidad de las tres escalas territoriales de manejo costero: nacional, subna-
cional y local.

2.3. Colaborando en la busqueda de los instrumentos mas idéneos a los
particulares contextos ecologicos, culturales, sociales y econémicos de cada
pais; reconociendo que las estrategias y programas nacionales para el MCI
constituyen opciones muy a tener en cuenta junto a las que afectan a la orde-
nacioén ecoloégica del territorio y cuencas hidrograficas.

2.4. Favoreciendo el disefio conjunto y aplicacién armonica de instru-
mentos estratégicos binacionales/subregionales de MCI, orientados a la reso-
lucién de problemas relevantes y compartidos por dos o mas paises de la region.

2.5. Incorporando instrumentos objetivos de seguimiento y evaluacién
del progreso de las iniciativas de MCI. De esta forma, un adecuado sistema de
indicadores permitira observar el avance existente en las escalas nacional y
subnacional. Pero sobre todo sera posible el analisis de un panorama regional
que en raras ocasiones esta disponible.

Meta estratégica 3: Facilitar las capacidades y recursos necesarios para que la ini-
ciativa de MCI progrese y perdure en el tiempo, legando a todos los paises y territorios de
la regidn que deseen incorporarse

3.1. Asistiendo a la formacion de los funcionarios publicos relacionados
con la sostenibilidad de los ecosistemas costero marinos; asi como a técnicos y
lideres de ONG involucrados en procesos de MCI; admitiendo que todos deben
contar, ademas de conocimientos sobre ecosistemas y sobre la realidad socioe-
conémica, con determinadas destrezas y habilidades sociales para la: negociacion,
busqueda de consenso, gestion de conflictos, intermediacion y facilitacion, etc.

3.2. Favoreciendo aquellos proyectos relacionados con la educacion para
la sostenibilidad en ambitos costero marinos; promoviendo tanto las iniciati-
vas radicadas en las instituciones gubernamentales, como aquellas provenien-
tes de ONG que ofrezcan garantia de interés publico y eficacia.

3.3. Aportando desde las instituciones publicas recursos iniciales destinados
a sufragar iniciativas que movilicen, a su vez, nuevos recursos o constituyan fuen-
te potencial de innovaciéon y buenas practicas; asumiendo el principio de que el
cambio deberia ser costeado en el largo plazo, también, por la iniciativa privada.

3.4. Resaltando la trascendencia del papel del conocimiento (sobre los fe-
némenos naturales, sociales y econémicos) y la informacién publica (sobre
los procesos de gestién) en el mantenimiento de cualquier iniciativa nacional,
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subnacional o local de MCI; reconociendo que los programas de comunicacion
refuerzan la eficacia de los proyectos, asi como su viabilidad democratica.

6.3. Contribuciones al proceso politico técnico de MCI

Por descontado que los principios, objetivos operativos, metas y objeti-
vos estratégicos expuestos en epigrafes anteriores, son solo aportaciones para
el didlogo que debe establecerse entre las partes implicadas en una iniciativa
iberoamericana de MCI. Esta, entendida como proceso politico técnico, debe
culminar una de sus primeras fases aprobando los suyos propios. La antesala
de la puesta en marcha de estos trabajos, que hace las veces de primera etapa
(inicial), es una convocatoria institucional.

En este caso las instituciones deben ser internacionales, vinculadas a Ibe-
roamérica (CEPAL, Oficina Regional de Ciencia para ALC de la UNESCO, Pro-
gramas de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Medio Ambiente, etc.); donde,
por descontado, la SEGIB (o su Programa de Cooperacién en Ciencia y Tecno-
logia para el Desarrollo (CYTED) también tendria un papel protagonico. Cual-
quiera de estas, o todas aquellas que acuerden establecer una alianza estratégica,
contaran con el apoyo de las agencias de cooperacién al desarrollo internacional
que estén dispuestas a apoyar financiera o técnicamente la iniciativa.

Asi se configuraria el nucleo original que impulsara el MCI en la escala re-
gional. En principio, tendrfa un objetivo aparentemente modesto, pero de gran
trascendencia para el desarrollo de las futuras tareas: estudiar, en profundidad, los
antecedentes del MCI, asi como realizar un diagnostico general de la situacion ac-
tual. Para ello cuenta ya con un material de gran valor como es el aportado por
la Red IBERMAR; a este habria que anadir el de otros paises que interesan por
sus experiencias pasadas o presentes: Ecuador, Pert, Venezuela, Guatemala, etc.

Este diagnostico inicial, que podria ser redactado por un equipo de ex-
pertos internacionales, servirfa como base para preparar unas propuestas pro-
visionales sobre: conceptos basicos, limites geograficos, tiempo y recursos ne-
cesarios para desarrollar la iniciativa, el enfoque a desarrollar, temas que po-
drian centrar el interés, perfil de los equipos técnicos, casos mas relevantes en
el presente que merecen especial seguimiento, sedes regional y subregionales
que harfan las veces de centros de impulsiéon. Sobre esto ultimo hay ciudades
iberoamericanas que sugieren su idoneidad, por ser sedes de organismos in-
ternacionales de interés o por cumplir un papel relevante en el avance de pro-
yectos subregionales de MCI.
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En teorfa esta primera fase no parece compleja, ni debe durar mucho
tiempo o requerir cuantiosos recursos para su financiaciéon. Pero resulta obvio
que las dificultades podrian surgir por ser la etapa que abre el proceso. Algu-
nas enseflanzas sobre este asunto se obtienen a partir del acta del taller de for-
mulacién del Anteproyecto de MCI en América Latina y el Caribe, celebrado
en Cartagena de Indias (UNESCO, 2003) y de las reflexiones al respecto de
Salzwedel (2005). Por eso el protagonismo de los paises iberoamericanos tiene
que ser muy visible y ser previsto desde el principio.

Con estas aportaciones iniciales se abriria un proceso de distinta natu-
raleza; que constituye una suerte de segunda etapa (#nstitucional). Ahora son los
contactos con representantes politicos de las instituciones publicas de los pa-
ises iberoamericanos, tanto del desarrollo econémico como del medio am-
biente y la gestiéon costero marina, a los que se les hace llegar el ofrecimiento
para que participen libremente en la iniciativa. Resulta obvio que la propues-
ta debe ser recibida con interés; y para ello hay que subrayar muy bien los be-
neficios que obtendrian al hacerlo. Y no nos referimos, en exclusiva, a bene-
ficios de tipo econémico; especialmente hay que enfatizar los que el propio
MCI aportara en su contribucién decisiva a la sostenibilidad del litoral ibero-
americano. El cuidado que hay que poner en esta etapa resulta extremo: no
puede olvidarse que los gobiernos nacionales seran los ejecutores de sus pro-
pias decisiones. Y es en estos donde la iniciativa regional de MCI tiene que in-
cidir, para que mas tarde se concrete en los ambitos subnacional y local.

Una tercera etapa (instrumental) del proceso esta dirigida a encontrar
casos reales de los que aprender durante el tiempo que dura el proceso; ello
obliga a estudiarlos con cierto detalle. Por eso, cada pais iberoamericano apor-
tard dos casos practicos de MCI, procedentes de la escala subnacional o local,
que sean significativos de su contexto ecoldgico, social y econémico. Lo ideal
serfa que al menos uno de los casos propuestos tenga ya cierto recorrido en
su ejecucion; el segundo empezara su desarrollo al mismo tiempo que la ini-
ciativa regional de MCI. Se supone que durante el tiempo que dure la iniciati-
va este ultimo caso real no dejara de contribuir con lecciones al proceso.

La cuarta etapa (organizativa) pretenderia la construccion de la arquitec-
tura institucional o mecanismo de cooperacion especifico; una suerte de pla-
taforma regional para el MCI. La organizacién descansaria en un foro ibero-
americano técnico politico de debate. La configuracion que se recomienda es
la siguiente:
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a. Conjunto de delegados nacionales de los paises/territorios que parti-
cipan en la iniciativa regional de MCI (serfa el grupo mas numeroso). Al menos
deberfa de haber, por cada pafs, un representante de cada uno de los siguientes
grupos: instituciones y programas formales de MCI, instituciones publicas vin-
culadas al desarrollo costero, instituciones publicas relacionadas con la protec-
cién y conservacion de la naturaleza, ONG relacionadas con el MCI, académi-
cos, y empresarios de sectores de actividad costero marina importantes.

b. Grupo de representantes de los casos reales incorporados, como ma-
terial de enseflanza, al proceso de aprendizaje.

c. Grupo de representantes de las instituciones internacionales y agen-
cias de cooperacioén al desarrollo que estén interesadas en participar en la ini-
ciativa regional de MCI.

d. Grupo de expertos contratados para llevar a cabo, de forma perma-
nente, los trabajos técnicos relacionados con la iniciativa regional de MCI.

e. Grupo técnico de expertos externos que seran especialistas en cada
uno de los temas del Decédlogo para la gestiéon costera.

Esta plataforma o foro regional para el MCI desarrollaria sus funciones
y responsabilidades en una quinta etapa (despegue). Esta etapa, la mas larga en
el tiempo, comprende la ejecucion, seguimiento y evaluacion continua de la
Iniciativa Regional de MCI. Entre otras se mencionan las siguientes funciones:

1. Establecer los mecanismos de funcionamiento, seguimiento, evalua-
cién y ajuste continuo de la Iniciativa.

2. Aprobar principios generales, objetivos y metas que, a modo de cri-
terios, deberfan inspirar la iniciativa regional de MCI (y, por lo tanto, influir en

las de escala nacional).

3. Proponer el mecanismo permanente para el establecimiento y man-
tenimiento del Fondo Regional para la Iniciativa Iberoamericana de MCI.

4. Debatir las ensefianzas de los antecedentes de MCI encontrados, de los
casos subnacionales y locales aportados por los paises/tertitotios participantes.

5. Obtener conclusiones sobre las lecciones aprendidas y difundirlas

entre todos los implicados en el proceso o interesados en el mismo.

6. Impulsar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de experien-
cias supranacionales en MCI para dreas limitrofes entre dos o mas paises/te-
rritorios que compartan ecosistemas costero marinos.
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7. Proponer medidas generales de accion, con base en el aprendizaje re-
gional, para el progreso del MCI a los sistemas politicos nacionales; con la in-
tencién de que sean voluntariamente consideradas y adaptadas en sus respec-
tivas instituciones de gobierno, parlamentos, congresos o asambleas.

8. Buscar incentivos para que los gobiernos nacionales asuman, de forma
voluntaria y adaptada, las medidas que sobre el MCI sean propuestas por la ini-
ciativa iberoamericana de MCI.

Figura 2. Iniciativa regional de manejo costero integrado

. 1.1 Incorporacidn del MCI en las agendas politicas nacionales
SI'St?mtlS de 1.2 Implicacion participativa en procesos institucionales
alianzas 1.3 Cooperacion institucional

2.1 Orientacion sobre formulas reglamentarias
o gty 2.2 Instituciones especificas para el MCI
Combinacion de B8N ;e e instrumentos mefor adoptado i ituacionnacon
instrumentos 2.4 Favoreciendo instrumentos de cooperacion supranacional
2.5 Instrumentos para el seguimiento y evaluacién

VISION ESTRATEGICA

. 3.1 Formacion para técnicos y lideres
Capacidades y 3.2 Educacion para la sostenibilidad
recursos 3.3 Recursos para nuevos recursos y buenas prdcticas
3.4 Alimentando el proceso con informacidn y conocimiento

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y
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7. REFLEXION FINAL

Este trabajo pretende contribuir al debate de ideas que debe alimentar una
nueva iniciativa de MCI en Iberoamérica. No surgen dudas razonables acerca de
su urgente necesidad. Las referencias bibliograficas y los antecedentes descritos
indican la conveniencia de su creacién con las caracteristicas y alcance descritos;
ademas de mayor determinacion y ambicién para los esfuerzos en curso. En el
caso de pafses con menor grado de bienestar en relacion con el Indice de Desa-
rrollo Humano de Naciones Unidas, la pérdida de servicios de los ecosistemas
costero marinos resulta una gravosa hipoteca anadida. En los mas avanzados,
segun este indice, se convierte en una amenaza a la continuidad de su bienestar.
En ambos implica un serio obstaculo para lograr mayor sostenibilidad.

Un planteamiento estratégico a partir de un proyecto regional es proba-
ble que acelere los avances en las escalas nacionales; que son las principales,
aunque no exclusivas, destinatarias de la iniciativa que se propone. Por tanto,
y teniendo en cuenta las grandes diferencias entre los paises de Iberoamérica
en relacién a sus ecosistemas, contextos sociales, culturales, econémicos, juri-
dicos y logros en el MCI, se concibe esta con caracter voluntario, abierto y
flexible en su interpretacion y ejecucion; y se basa en unos principios genera-
les ampliamente aceptados.

Su encuadre como politica publica obliga a buscar enfoques e interlo-
cucioén en otros contextos; los académicos y técnicos resultan imprescindibles
pero en absoluto suficientes. En consecuencia, una de las claves del éxito sera
saber explicar y comunicar bien el mensaje a los principales agentes politicos
sociales e institucionales.

En sus inicios se puede construir una plataforma iberoamericana que
sirva de espacio de encuentro. De ella se beneficiaran responsables, implica-
dos o interesados en la busqueda de caminos hacia la gobernanza de los am-
bitos costero marinos. Serfa un centro de impulsién de nuevas ideas, de de-
teccion de oportunidades para la cooperacion, de intercambio de experiencias
y conocimiento, de orientacién y asesoramiento, donde escrutar vias alterna-
tivas para que la sociedad se implique mas en aquellos cambios que le son im-
prescindibles. Por descontado que los proyectos o programas de MCI, finali-
zados o en marcha, juegan un papel trascendental en la futura iniciativa: resulta
imprescindible aprender de ellos. Se trata, en definitiva, de abrir ventanas que
permitan la visién de otras posibilidades y perspectivas, mas alla del modelo
desarrollista, hoy obsoleto por inviable.

115




MANEJO COSTERO INTEGRADO EN IBEROAMERICA: DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS PARA UNA NUEVA POLITICA PUBLICA

El paisaje que se divisa desde estas ventanas abiertas deja entrever, por
un lado, a instituciones que lideran la intermediacién y facilitan el acercamiento
entre los actores sociales; para que traten de los bienes publicos y de las acti-
vidades econémicas. En cualquier caso son garantes de que, en el resultado de
ese proceso participativo, prevalezca el interés comun y la equidad con una
perspectiva de largo plazo. Por otro lado, se observa una sociedad que se hace
corresponsable de su propio destino y entorno; mas protagonista del futuro
gracias a las opciones que le han brindado sus instituciones publicas y los re-

cursos puestos a su disposicion.

En el transcurso de los ultimos afios se advierten oportunidades que
precisan ser aprovechadas para avanzar en: la descentralizaciéon del proceso
de toma de decisiones, la mejora de la cooperacién entre instituciones publi-
cas, la cohesion del sector no gubernamental y sus posibilidades de colabora-
cién con instituciones publicas, la implantacion de una cultura para evaluar las
politicas en el ambito publico de actuacién.

La concrecién de acciones para el progreso del MCI en Iberoamérica
exige antes un minimo soporte institucional de caracter regional que analice,
valore, consolide y atesore lo aprendido hasta el momento. Pero también que
proporcione orden y coherencia entre todas las propuestas. No obstante, al-
gunas de ellas (un Directorio de personas e instituciones vinculadas al MCI
dentro de un portal especifico, por ejemplo), por sencillas, poco costosas y fa-
ciles de abordar, permitirfan dar pasos importantes en un proyecto que debe
concebirse, ante todo, en el marco de la cooperacién intrarregional.

La funcién que, en una primera fase, deben asumir los organismos in-
ternacionales y supranacionales iberoamericanos es fundamental. Se espera de
ellos capacidad de liderazgo, primero, y orientacion, después. La intencion es
bien sencilla: facilitar la actuacién en otros niveles escalares politicos y admi-
nistrativos: nacionales, subnacionales y locales.

Por tanto, resulta evidente la conveniencia de una iniciativa basada en la
difusién de informacién y conocimiento, en el trabajo dirigido a la mejora de
las capacidades institucionales (a través de la formacién), en la ayuda al cum-
plimiento de compromisos derivados de acuerdos y convenios regionales o
internacionales sobre zonas costero marinas... y, sobre todo, en la cooperacion
entre partes. Para que lo anterior sea posible hay que tener, antes que nada, vo-
luntad de hacetlo.
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ANEXO0S

ANEXO I. GUION PARA LA FORMULACION DE LOS
DIAGNOSTICOS NACIONALES

1. El objetivo

En este documento se muestran los diez asuntos claves estructurales y
minimos que se sugirieron en la I Reunién de Coordinadores de IBERMAR
(Cadiz, abril 2008) que debian ser considerados para abordar un analisis pro-
positivo del Manejo Costero Integrado —MCI- en los estados iberoamericanos.
Anilisis que se propuso como objetivo principal a realizar por los miembros
Grupo /Pais, para su pais respectivo, en el primer afio de actividades de la Red
IBERMAR. Los asuntos hacen un especial énfasis en los aspectos relaciona-
dos con el marco juridico y administrativo, ya que es el sistema a través del cual
se regulan las relaciones entre los sistemas socio-econémico y fisico-naturales
en el litoral. No se trataba, por tanto, de establecer una metodologia para el
manejo o la accién operativa en un espacio costero concreto, sino de realizar
un analisis de la gestion, que nos permitiera identificar sus aspectos clave, en-
tender las peculiaridades de las distintas realidades y observar las disfunciones
que deben ser afrontadas.

Utilizando de base la experiencia del Grupo de Planificacion y Gestion Inte-
grada de Areas Litorales de la Universidad de Cadiz (GIAL-UCA), y se propuso
este modelo de analisis que ya se ha comprobado y afinado en 29 territorios
/estados (sobre todo, pero no de forma exclusiva en paises iberoamericanos).
Posteriormente el modelo fue ajustado por toda la Red IBERMAR, El Decd-
logo es un instrumento para conocer, exponer y valorar de manera sencilla y sin-
tética los fundamentos de cualquier sistema publico orientado al MCI, desde
el mundo de las ideas y no desde una perspectiva meramente descriptiva, a
través de un ejercicio de abstracciéon y no dnicamente de diagndstico y enu-
meracién. En definitiva, desde una perspectiva integrada y cualitativa, y sin ol-
vidar la percepcion historica en el analisis. Ademas, este instrumento permite
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realizar propuestas y sugerencias concretas de mejora, asi como comparacio-
nes provechosas entre territorios/estados de tanto interés en el contexto ibe-
roamericano.

2. ¢Qué es el Manejo Costero Integrado?

Sin pretender aqui hacer un analisis exhaustivo de los distintos matices
del concepto de MCI, propuso la siguiente definicién para los propésitos de
IBERMAR: E/ Manejo Costero Integrado es la gestion y administracion del espacio y los
recursos orientado a la Sustentabilidad del ambito costero-marino. Se identifica con una
politica piiblica orientada a la busqueda de modelos mas equilibrados, entre con-
servacion/restauracion de los recursos y desarrollo humano, que abarca parte
terrestre y marina, y que se lleva a la practica interesando e implicando a ins-
tituciones publicas y privadas del universo ciudadano, empresarial, del cono-
cimiento, etc.

3. Los apartados del analisis

El analisis de la situacién del MCI en cada estado miembro de IBER-
MAR constaba de dos partes. Una primera parte con caracter introductorio
donde, de manera breve, clara y sintética, se debia poner en contexto la im-
portancia de las 4reas costeras en cada Estado!. La segunda parte correspon-
dia al diagnéstico de la situacion del MCI a escala estatal, desarrollando para
ello cada uno de los asuntos claves del modelo del Decdlggo?.

Para este apartado se propuso una matriz especifica de trabajo que sir-
viera de guia para el analisis del Decdlogo y que permitiera, mediante las mismas pre-
guntas orientativas, obtener documentos comparables.

1 Principales caracteristicas fisiograficas del pais con énfasis en sus areas costeras; sintesis de la orga-
nizacién politico-administrativa territorial del estado; recursos naturales costero marinos mds im-
portantes; breve descripcién de la realidad social y econémica, enfatizando aquellos sectores-activi-
dades econémico productivas y de subsistencia mas relevantes allf asentadas; patrimonio cultural
costero marino mas significativo; los problemas mads relevantes.

Politica; normativa; competencias; instituciones; instrumentos; formacién; conocimiento; informa-

cién; recursos; educacion para la sostenibilidad; participacion.
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Los asuntos claves para el manejo costero integrado en Iberoamérica

Asunto

Objetivo

Preguntas

1. Politica

Conocer si existe una pol¢
fica institwaional sobre MCI
que sea explicita y piblica.
En su defecto s se detec-
tan iniciativas por parte de
partidos politicos, ONG,
Universidades, etc.

¢Existe una politica institucional sobre MCI, explicita y piblica, que esté formalmente
adoprada? (2 la que se pueda acceder a través de documentos o publicaciones institucionales,
por ejemplo) ;Lo anterior también se encuentra en alguna de las politicas pablicas sectoriales?
¢Existen aprobadas algin tipo de estrategias nacionales, con caricter de politica piblica,
relacionadas con el MCI? ;Conoces iniciativas por parte de algin partido politico, ONG,
Universidad, etc. relativas a la formulacion de una nueva politica de MCI o alguna propuesta
de politica mas integtada aunque sea sectorial? (Influyen las recomendaciones y directrices
intetnacionales de MCI en el proceso nacional? (con trasposicion de acuerdos internacionales
al sistema normativo nacional, por ejemplo). ¢Se participa de manera explicita en los esfuerzos
intetnacionales relacionados con el MCI? (con la ratificacion de acuerdos internacionales
televantes para el MCL, por ejemplo). En el caso de existir una politica relacionada con el
MC, jen qué medida se traduce en actividades concretas impulsadas por la administracion
piblica correspondiente?

2, Normativa

Precisar la base normatiu
e reguls ¢l MCI, la gestion
de recursos o las activida-
des costeras.

Analizar la sitvacion del
Campo NOMMAtIvo respecto
al carictet integrado que
requiere |a gestion costera.

La gestion de los recursos costeros y marinos, ;se encuentran regulados por una legislacion
especifica?

¢Es adecuada para el MCI? §i no es asi, sexiste actualmente alguna iniciativa orientada hacia
una legislacion especifica? ;Como cs el rango nommativo: ley, decreto, orden ministerial...?
Sediala el aflo de aprobacion de las leyes mds importantes que afectan a la gestion del espacio y
los recursos costeros. En términos generales sse cumplen las leyes existentes relacionadas con
el MCI?

3. Competencias

Contar con un esquema de
la distrbuciin de responsabil-
dades piblicas en relacion
con la gestion del espacio y
FECUTSOS COSIELOS,

Analizar si dicho reparto
facilita una gestion integra-
da de la costa.

¢Estin claramente repartidas las responsabilidades pata la gestion del espacio y los recursos
costeros?

¢Sobre qué escala territorial de fa Administracion recac la mayor responsabilidad: Nacional,
Regional o Local? ¢Hay claridad sobre las competencias? :Se encuentran bien definidas en el
espacio costero-tertestre, intermareal y costero matino, y también pata el dmbito marino en
aguas jurisdiccionales?

Las funciones en MCI de los agentes institucionales, ;se encuentran claramente definidas por
la legislacion o actos administrativos? ¢Dirias que existen coordinacion y cooperacion entre las
diferentes escalas territoriales de gestidn sobre los asuntos costero-marinos? (Resultan acordes
las competencias asignadas con los recursos (humanos, administrativos...) disponibles por las
instituciones designadas para asumir esa responsabilidad? ¢Se considera toda la cuenca
hidrogrifica-maritima en la definicion de competencias para la gestion del litoral? ¢Existen
acuerdos para dmbitos competenciales?

¢Se tienen en cuenta los limites naturales a 2 hora de definir los limites administrativos?

4, Instituciones

Precisar aquellas isfituciones
ms involuoradas en los asun-
tos del manejo costero
marino y tealizar un andli-
sis cualitativo de las mis-
mas en relacion al MCIL

¢Existen instituciones o agencias publicas especificamente creadas para el MCI? Sefala
aquellas otras existentes que consideres intetesantes para el manejo del espacio y secursos
COStero marino,

¢Existen drganos colegiados para la coordinacion y cooperacion entre instiuciones? ;Qué
instirucion asume el liderazgo de las iniciativas relacionadas con el MCI? ;Es un liderazgo
fuerte y reconocido? ¢Podra decirse que las instituciones existentes cumplen su funcion
respecto al espacio y recursos costeros marinos? ;Se adapta el proceso administrativo para
atender a los problemas y conflictos en el litoral? ;Supone un obsticulo a la hora de hacer
integrada la gestion costera?
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Estratégicos: ;Existe algin tipo de Plan Nacional de MCI 0 instrumento similar? ¢Y en otra
escala territorial (regional, estatal, local...)? Sefiala otro Planes/Programas Maestros
vinculados a la costa o al medio matino. ;Consideras de utilidad los instrumentos estatégicos
existentes? ;Son de carcter transversal, es decir, tratan de integar en un todo coherente las

Senalar aquellos instrumen- | miltiples iniciativas sectoriales (o existe una estrategia sectorial dispersa que afecta ol MCL)?

5. Instrumentos | tos estratégicos y operati- | Operativos: Sefiala aquellos instrumentos operativos que se utilicen con frecuencia en la
estratégicosy | vos que interesan al MCL | gestion costera de forma cotidiana (¢f. Cuotas pesqueras, deslindes, cspacio protegidos,
operativos Analizar su funcionamien- | concesiones en la costa, estudios de impacto ambiental...). ;Son eficaces para los objetivos

to respecto al MCIL planteados?
¢Hay proyectos especificos en fase de implementacion para el MCI de algin tramo costero?
¢Existen instrumentos de evaluacion o seguimiento para el MCE, en referencia tanto a
aquellos disefiados para ese fin (Evaluacion Ambiental Estratégica, Evaluacion del Impacto
Ambiental, etc.) como los incluidos dentro de cada instrumento.
¢Existe algin titulo universitario que responda a las necesidades nacionales/regionales del
Aprosimarse 4 las posibili- | MCI?
dades que tiene el sistema | ¢Existen cursos de postgrado (maestrias por ¢jemplo) que respondan a las necesidades
¢ Homsciiny nacional para egpaaitar 4 sus | especificas del MCI en el pais? Si es asi, gestos cursos estin orientados 2 los problemas y
apohcls gestores/administradores | particulares contextos de las regiones costeras nacionales? jLa Administracion Pablica tiene
en MCL medios y da facilidades para que los administradores actualicen sus conocimientos? ;Se
Precisa las carencias detec- | observa interrelacion entre cientificos y gestores a la hora de organizar actividades formativas?
tadas. ¢Las actividades formativas recben ayudas o financiacion de algin tipo de institucion

extranjera? Si s asi, sefialar algunas de ellas.

7. Recursos

economicos

Conocer las bases eaomimico-
Jinancieras sobee las que se
sustenta y mueve la gestion
costera, 4 partit de un
andlisis cualitativo de las
mismas,

¢Se conocen ficilmente los recursos disponibles para la gestion sostenible de la costa?
¢Existen fondos disponibles destinados de forma especifica para la gestion costera? ¢Crees que
su cuantia esti en proporcion al papel ecoldgico y socioeconmico de estas dreas? ;Su
procedencia s exclusivamente piblica? ¢Su disponibilidad estd asegurada de forma periddica?
¢La aportacion economica derivada de iniciativas o actividades privadas esti contemplada?
sLas aportaciones extranjeras son considerables? :Son estas inversiones eficaces y acordes con
¢l impacto generado en la costa? ;Se hacen a través de alguna(s) agencia(s) de coopetacion
internacional? ;Sus resultados se dejan sentir sobre ¢l manejo costero del pais visto en su
conjunto? ¢Se hacen evaluaciones de los reales impactos en el litoral de las inversiones
adelantadas?

8. Conocimiento
¢ informacién

Determinar el grado de
comerminty de s swhsstemas
costeros y |a dnformacin pi-
bliza acesible sobre el propio
modelo de gestion.

Conocimiento: ;Se puede afirmar que existe un conocimiento aceptable de los siguientes
subsistemas costeros? Fisico y natural terrestre -Fisico y natural marino, -Socio-econdmico-
cultural terrestre - Socio-econémico-cultural marino. El conocimiento existente gradica sobre
todo en las Instimciones o Centros Universitarios y de Investigacion o en hs propias
instituciones tesponsables de la gestion costera? ¢Existe cooperacion entre las instituciones de
gestion y las técnico-cientificas? El proceso de toma de decisiones ¢suele estar basado en un
conocimiento técnico cientifico? (Tiene en cuenta el conocimiento tradicional y el saber de las
comunidades de base? El esfuerzo investigador ssuele atender a las necesidades de la gestion?
Los resultados de los Centros ligados al conocimicnto ¢llegan a los gestores ficil y
ripidamente?

Informacion: ;Tiene la ciudadania icil acceso a los procesos y los resultados del sistema de
gestion publica? (Dirfa que es transparente ¢l sistema de gestion costera? ¢Existen
instiruciones especificas para la recopilacidn-centralizacion, organizacion y difusion de
informacion relativa a los distintos subsistemas, incluido el juridico-administrativo? ;Existen
Informes de Sitnaciin o Informes Amiales sobre ef MCT en as instituciones costeras? jExiste una
correcta difusion del conocimiento cientifico y técnico? ;Y del tradicional o el de las
comunidades de base?
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9, Educacion

parala
sostenibilidad

Saber cudles son las prin-
cipales iniciativas de eduia-
ctin para los cindadanos y usa-
mios costeros en general,
telacionadas con la Soste-
nibilidad de la costa y el
medio maino.

¢Existen planes /programas / proyectos de educaci6n formal o no formal relacionados con la
costa y el medio marino en el pais? ;Estan dentro del dmbito pablico de la educacion? ;A qué
nivel?

¢Las actividades realizadas son esporddicas o pedodicas? ;Qué edades principales tienen los
alumnos objetivo? (De qué institucion dependen las actividades mds importantes que s
desarrollan: Educacion, Medio Ambiente, otros...? ;Se ensefian e inculcan principios bisicos
telativos a la sostenibilidad y la importancia/funcionamiento de las costas y del mar? :Se educa
en base al conocimiento integrado del dmbito costero-marino o predomina la vision
fragmentada//sectorial (la sostenibilidad o el medio ambiente como asignatura independiente
del resto, por ¢jemplo, o integradas dentro del sistema general de materias)?

10. Participaci6n
ciudadana

Relacionar 12 toma de de-
cisiones para el MCI con la
participacion ciudadana,

¢Se aprecia que los cludadanos cumplen con los deberes y obligaciones que les corresponden
en telacion a la convivencia y la corresponsabilidad por el futuro de las zonas costeras? ;Se
aprecian grupos ciudadanos/comunitarios interesados en Ia gestion del medio costero marino
y sus recursos? ;Estos grupos estan implicados en los procesos que llevan a las decisiones
piblicas sobre MCI? ¢Cémo calificarias el nivel de asociacionismo y la presencia de
instituciones “no formales™ en las zonas costeras? ;Existen drganos colegiados de gestion
costera donde se tenga en cuenta la participacin ciudadana? En caso de que las haya ;Son
tenidas en cuenta las iniciativas ciudadanas por parte de las instituciones piiblicas? Esos
colectivos sson corresponsables de esas decisiones de las instituciones publicas? ;Dirias que
los colectivos ciudadanos, en los Grganos colegiados de toma de decisiones, disponen de
suficiente representatividad? ;Se trata de una representatividad equilibrada respecto de otras
instituciones? ¢Dirfas que los representantes de estos colectivos/instituciones disponen de la
legitimidad y el apoyo necesarios de los grupos a los que representan? ¢La representacion
ciudadana se canaliza principalmente a través de grupos conservacionistas? ;Existen
mecanismos facilitadores para la participacion y/o para la denuncia/inconformidad en las
instituciones? ;Crees que son ficiles y asequibles pata el cludadano?

Documento resultado de la T Reunién de Coordinacién de la Red IBERMAR Cidiz, 22, 23,
24 y 25 de abril 2008.
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ANEXO II. GUION PARA LA FORMULACION DE LOS DO-
CUMENTOS NACIONALES DE PROPUESTA

1. Los Documentos Nacionales de Propuesta

El 23 de noviembre de 2009, en el marco de 11T IBERMAR, los coordina-
dores y representantes de la Red reunidos en Rio de Janeiro definieron los ele-
mentos de una metodologia especifica de trabajo para la apropiada elaboracion

de los Documentos Nacionales de Propuesta otientados a la consolidacién/implantacion
del MCI en cada estado/pais (Inicio Fase II Propositiva Red IBERMAR 2010-2011).

Estos elementos metodologicos obtenidos se presentaron posterior-
mente normalizados en este guidn, para que se dispusiera de un marco estan-
darizado para la elaboracién por parte de cada grupo/pais de la Red, de los de-
nominados Documentos Nacionales de Propuesta.

Los documentos de caracter sintético, presentaban primero los elemen-
tos propositivos que se consideran pertinentes en cada Estado / Nacion, y
que contribuyan de manera relevante a establecer, corregir y/o mejorar cada
uno de los asuntos claves analizados en la fase previa de diagnéstico (po/itica
priblica, normativa, competencias, administracion, instrumentos, formacion, recursos, cono-
cimiento e informacion, educacion para la sostenibilidad y participacion). 1oos Documen-
tos Nacionales de Propuesta demandaron un trabajo colectivo de todos y cada uno
de los miembros de cada Grupo Estado/Pais de la Red con el liderazgo del
respectivo Coordinador -a- nacional.

2. Contenidos y organizacion de los Documentos Nacionales de Propuesta

Los Documentos Nacionales de Propuesta se estructuraron en dos pat-
tes. La primera parte correspondia a una breve introducciéon con el proceso
que se llevé a cabo en el interior de cada Grupo Estado/Pais, pata la elabora-
ciéon de estas propuestas en relaciéon con cada uno de los elementos estructu-
rales de los subsistemas administrativo y juridico analizados en la fase 1 de
Diagndstico. Este apartado inclufa un cuadro resumen actualizado de este ana-
lisis previo (El Decdlogo) realizado en dicha fase. Ello permitiria hacer la ade-
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cuada conexién entre la fase de Diagndstico y 1a Propositiva a escala de cada Es-
tado/Nacién miembro de la Red.

La segunda parte se correspondia con la presentacién sintética de las
principales propuestas identificadas, discutidas y acordadas al interior de cada
Grupo Estado/Pais, como resultado del proceso de analisis, consulta y discu-
sion realizado para todos y cada uno de los asuntos claves para el MCI en aten-
cién a la metodologia del Decdlogo. De forma adicional se incluy6 un cuadro re-
sumen que sefiale las principales propuestas discutidas y acordadas para el for-
talecimiento del MCI en la escala nacional/estatal respectiva.

A continuacion se muestra la matriz especifica de trabajo para la elabora-
ci6én de las propuestas en relacion con el diagnéstico previamente elaborado para
cada asunto del Decdlogo. Los criterios, pautas y preguntas para el disefo, discu-
si6n y formulacion final de cada uno de estos apartados tenian sélo de carac-
ter orientativo. Se sujetaban por tanto al particular contexto biofisico, cultural y
administrativo-politico de cada Estado/Pais. Aqui se recogen y normalizan todas
las recomendaciones y elementos metodologicos surgidos de la correspondiente
jornada de trabajo en III IBERMAR (Rio de Janeiro, 23 de noviembre de 2009).

4.1. Criterios / pautas generales para la elaboracion del Docamen-
to Nacional de Propuesta: hacia el fortalecimiento/consolida-
cion del Manejo Costero Integrado en cada Estado/Pais.

1. Viabilidad de la propuesta: Cada propuesta deberia sujetarse a
una evaluacién de la probabilidad de poder ser llevada a cabo
por el actor o los actores publicos/privados involucrados.

2. Criterio escalar: Cada propuesta deberia considerar un analisis del
ambito geografico de influencia o de su posible dominio espacial.

3. Criterio temporal: Cada propuesta deberfa prever un analisis apro-
ximado del tiempo requerido para su implantacioén y desarrollo.

4. Criterio jerarquico: Las propuestas deberfan organizarse para
cada asunto clave del Decilogo, clasificandolas segin rangos de
distinta categotia, asf:

— Urgente: Propuesta preferente que urge o requiere de un rapido di-
sefio / formulacion / implantacion / ejecucion /evaluacion, etc.

— Preferente: Propuesta que tiene primacia o ventaja por su per-
tinencia en relacion a ofras propuestas.

— Otras: Propuestas que se consideran necesarias para acometer
soluciones duraderas a la problematica o necesidad identificada.

138



ANEXO0S

Metas y preguntas especificas para la elaboraciéon de propuestas por cada
asunto clave del Decdlogo

Asunto

Meta

Preguntas orientativas

1, Politica

El Estado/Pais cuenta con una
politica publica explicita orien-
tada al MCI que es apropiada,
ejecutady, evaluada y en perma-
nente ajuste por todos los
actores politico-administrativos,
territoriales y sectoriales, a las
distintas escalas.

La formulacion, ejecucion, se-
guimiento v evaluacion de [
Politica cuenta con la activa
implicacion de las universida-
des, los centros de investige-
cbn y las ONG’s vinculadas
con la sostenibilidad del dmbito
COSTero-marino.

Criterio: Tener presente los planteamientos del paradigma de la Gobemanza. Considerar que el
concepto de gobierno se vincula a la formulacion de Ja politica publica, y que el de gestidn o manejo se
utiliza para levar a la prictica la politica antes definida:

Perspectiva integrada: ;Es necesario formular, redisedar y /o fortalecer la implantacidn de una
politica piblica explicita estatal/nacional de MCI? ;Qué temas debe incluir una politica de MCI? Que
se requiere para que sea ba base para la Gobemangu del espacio costero-marino? ;Como lograr que la
politica de MCT estimule la coordinacion entre la integracidn sectorial (horizontal) y temitorial
(vertical)? ¢Cdmo se puede lograr que la politica de MCI sea una politica de Estado y no solo de
gobieni? 2QQué tanto esa politica incluye el contexto internacional?

Escala territorial:

Se demanda disefiar/fortalecer una politica de Ordenamiento Territorial del espacio costero?. Y del
espacio marino? ;Como se integran bs politicas de Ordenamiento Territorial con injerencia en el
litoral, en las diferentes escalas, con los instrumentos que las aplican? ;Como repercuten has politicas
de Ordenamiento Territorial en los instrumentos que las aplican? :Cémo pueden mejorarse?

Nivel sectorial: ;Son necesarios mecanismos de articulacion intersectorial? ;Cada politica sectorial
requiere de mecanismos de armonizacidn / articulacidn entre sectores? ¢Cudles podran reco-
mendarse? ;Como deberia ser una politica de integracion sectorial costera? ;A qué escala territorial se
deberia formular la politica de integracion sectorial?

2. Normativa

El Estado/Pais cuenta con una
base normating que regnla adecua-
damente la gestion de los re-
cursos y las actividades marino-
costeras con un enfoque oten-
tado a I sostenibilidad ecolo-
gica, socioecondmica y cultural
de este espacio geografico.

Criterio: Se debe tener en cuenta que para ka aplicacion de las politicas publicas y la eficiencia de las
instituciones, ciertos postulados de la cordente Neoinstitucionalista subrayan ha necesidad de funcionar
menos en un marco de formalidad normariva y eficacia procedimental. Por el contrario, y sin negar lo
anterior por necesario, recomiendan un trabajo més orientado a buscar resultados y ahondar en los
actores sociales y sus relaciones.

Considerando los diagndsticos nacionales, ses necesaria una revision de la normativa relacionada con
¢l manejo costero en general para mejorar la coherencia entee las distintas normas (distintas jerarquias,
vacios legales, cooperacion y coordinacidn instirucional, competencias, etc.)? ;Qué se necesita pro-
poner? ¢Es necesaria una revision de la normativa sectorial mis impactante en ¢l dmbito costero-
marino: Turismo, industria, urbanismo, transporte, agricultura, pesca, acuicultura, energia, etc.?

En los casos en que no hay normativa especifica para el manejo costero integrado, gse deberian
proponer unas bases para la creacion de directrices, guias, orientaciones, o similares que contribuyan 4
Ia apropiacion e implantacion de su enfoque? ;Es mis conveniente la formulacidn/ajuste de una Ley
de Costas / Litoral /Zonas Costeras? :Con que normativa nacional ya existente podia vincularse?

3. Competencias

Se cuenta a escalh  macio-
nal estaral con un esquema de
la disiribuaion de responsabilidades
piblicas apropiado y eficiente
en relacin con la gestion
integrada del espacio v los
TECUTS0S COSIET0-MArins.

El reparto competencial pibli-
o contribuye a la gestion in-
tegrada de la costa,

Cuencas hidrogréficas y litoral: ;S¢ considera pertinente que exista concertacidn y/o cooperacidn
¥/ articulacidn entre la gestion de cuencas hidrogedficas y la gestion de dreas litorales y marinas?

Cuil seria la mejor propuesta de caricter competencial para lograrlo? ;Centralizar en una entidad
piiblica dicha integracion? ;0 de forma descentralizada a través de la distribucion de competencias
entre diferentes entidades v estableciendo mecanismos de coordinacién /articulacion entre dichas
cntidades pablicas (Consejos, comisiones, comités, Foros, etc.)?

Litoral: Qué grado de coordinacion/ articulacion seria requenido entre las distintas entidades politico
administrativas territoriales con competencias en el territorio costero marino para su adecuada gestion?
Cuil serfa el mejor marco competencial? Centralizado, descentralizado, otros,

Ora / borde costero (interface temestre y marina): ;A quién mejor debera atnbuirse la
competencia para ¢l planeamiento del espacio v los usos publico/privados en la franja terrestre de
influencia marina y viceversa? ;Son claros los criterios que sustentan lo que es 0 no piblico en esta
franja para su adecuada gestion? ;Es pertinente considerar los limites naturales y las alteraciones
globales al definir sus limites administracivos? Cuiles sefan los mecanismos para estable-
cet/consolidar Ia conrdinacidn y articulacion necesaria?

Planificacidn territorial (tierra - mar): ;Es adecuada la distribucion de competencias actual entre los
diferentes niveles de de intervencion piblica territorial para la gestidn integrada y ordenamiento de la
franja de transicion tierra-mar? ;Qué se podria proponer para mejoralas?

Sectores productivos costero-marinos; ;Qué grado de coordinacidn/ articulacidn seria requerido
entre los distintos sectores (pesca, acuicultura, defensa, transporte, turismo, energia, etc.) y entre ellos y
la planificacion y ordenacion del litoral? :Cules serfan los mecanismos o arreglos competenciales mis
apropiados para lograrlo?
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4, Instituciones

Se dispone de un marco inst-
tucional publico, 2 todas las
escalas politico administrativas-
territoriales, que establece/ for-
talece de forma arménica y
expresa la Gobernanza costero-
marina en cada Fstado,/Pas,

¢Seria necesario, convenlente v posible que exista una entidad publica estatal responsable por
implementar I politica nacional /estatal de MCI? §i existe, zc6mo otorgarle mis liderazgo y capacidad
de accion? O en el caso de no existir, ses mejor establecer un organismo intersectorial piblico
responsable para coordinar, impulsar, monitorear y evaluar la ejecucion de dicha politica? ;O mejor
crear una dependencia responsable deniro de una instwmcion piblica ya consolidada? :Otras
alternativas, considerando el particular areeglo politico administrativo terrtorial de cada Estado,/Pais?
#Se requiere de un inventario de instituciones pblicas/privadas que trabajan en algin tema
relacionado con la gestidn integrada costero-marina (nacionales, regionales, provinciales, locales,
ONGs, otras). Y una evaluacion de la gestion de las diversas instituciones? ;Qué se deberia proponer?
Con base en ¢l diagndstico, ;seria necesaria la creacion/fortalecimiento de mecanismos de
coordinacion y cooperacidn interinstitucional, intersectorial e interescalar? sEntre instituciones con
competencias en la gestion de cuencas hidrogrificas, borde costero, litoral, planificacion termtorial
tierra-mar v la zona marina?

Para lograr un mejor funcionamiento v buen servicio de las instituciones publicas con competencias
orentadas al MCI, zseria necesario revisar/ajustar los cniterios participacion publica, de coordinacion,
de articulacion? ;Los mecanismos de ejecucin, evaluacion, seguimiento y propuestas a futuro? ;De
simplificacion de procedimientos administrativos? ;/Otras propuestas en relacion a cada contexto
nacional?

5. Instrumentos
estratégicos y
operativos

En la escala Estatal / Nacional
se dispone de  instrumentos
estratégicos y operativos cfecti-
vos que orientan § posibilitan
una 4ccion conjunta y armonica
de las instiruciones piblicas y
prvadas para el MCL

Estratégicos: ;Existen estrategias nacionales/estatales para el MCIZ. Si no es asi tendria sentido
proponerlas? ;De qué tipo y alcance? ;Son de caricter transversal, es decir, tratan de integrar en un
todo coherente lis miltiples iniciativas sectoriales? Y si existen, joomo lograr que mejoren su
capacidad para ser las grandes lineas orientativas para el MCI 2 las escalas adecuadas sepin 1a realidad
politico teeritorial de cada Estado/Pais? ¢S articulan de forma adecuada y suficiente las estrategias
macionales, en caso de existir, con otros instrumentos estratégicos (planes y/o progeamas) odentados
también al MCI para escalas territoriales menores? ;Cuil seria la mejor propuesta en este sentido?
¢Existen planes de MCI para las distintas escalas politico administrativas territoriales de h gestion
piblica? ;Es buena su articulacion? :Qué se propone para establecerla o mejorarla?

Operativos: Los instrumentos estratégicos, zestin apoyados por adecuados v suficientes instrumentos
operativos (destindes, EIA, canones, auditorias, inspecciones, monitoreo, etc)? ;Qué se necesita
proponer para establecer/ fortalecer este apoyo requerido? Los instrumentos operativos para poyar el
MCT existentes, scumplen con los criterios de: Sencillez, orientados a objetivos concretos, utlidad y
viabilidad? Sobre este tipo de instrumentos, squé se deberia proponer en atencidn al diagnstico previo
para cada realidad nacional/estatal?

6. Formacion y
capacitacion

El sistema nacional | estatal /
regional tiene uma apropiada
capacidad para formar y capa-
citar 4 sus gestores y adminis-
tradores pablicos con responsa-
bilidades orientadas al MCIL.

Criterio cuantitativo (Sistema de formacion/capacitacion insuficiente): :Seria necesaria la
creacion/ consolidacion de programas interdisciplinarios especificos en MCI tanto 4 nivel scadémico
(grado/ posgrado) como de capacitacion técnica no-universitaria? ¢La sostenibilidad de los programas
de formacion y capacitacion en MCI en términos financieros a través de lineas presupuestales pablicas
especificas es suficiente? ;Qué se propondria necesario en relacion a la siruacion estatal/nacional?
Criterio cualitativo (Sistema de formacion/capacitacion Inadecuado): Como mejorar la
adecuaci6n de los contenidos minimos de los programas de formacidn y capacitacidn existentes o en
formacidn, a las necesidades nacionales/estatales /regionales (en términos de las temiticas mis
pertinentes en atencidn 4 los principales costero-marinos)? ;Como mejorar la coherencia entre los
programas de formacidn y capacitacion, con las politicas publicas y los planes/programas nacionales
de desarrollo costero/marino y MCI? Y como mejorar los vinculos entre la academia v los gestores?
¢Y con los sectores productivos y ONGs? (Es necesario establecer/consolidar mecanismos de
movilidad a nivel nacional estatal/regional, para estudiantes y académicos entre los programas de MCI
de diversas insticiones educativas? ;Y cuiles podrian ser los mejores mecanismos para promover
capacitacidn permanente de los gestores publicos con responsabilidades en MCI?

Criterio de complementariedad (Sistema de formacién/capacitacién con deficiencias en la
cooperacion): Segin la realidad de cada Estado/Pais, ;cudles serian los mejores medios para
fortalecer la complementariedad y cooperacidn entre los diversos programas existentes de formacion y
capacitacion en MCI?
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7. Recursos
econdmicos

Existe coherencia entre b
importancia que manifiesta la
administracién  piblica nacio-
nalestatal para ¢l cumplimien-
to de los compromisos globales
| regionales / nacionales rela-
cionados con la implantacion
del MCL, y los recursos eco-
nomicos del presupuesto pi-
blico asignados periddicamente
para ese objetivo.

Criterio asignacion adecuada de recursos: Lagrar gue se recinagaa la importandia del espaio maring-costern
para asf poder artentar] fortalecer recursos piiblivos expresas para of MCL. ;Es posible disponer de asignaciones
presupuestales piblicas especificas para el MCT mis alli de las asignaciones sectoriales tradicionales
(transporte, puertos, pesca, energia, turismo, etc.)? ;Puede definirse una estrategials) que vincule de
manera atractiva 4 los sectores productivos (piblicos y privados) para que inviertan en MCI?:Es viable
establecer / intensificar el uso de tasas o cinones que consideren el grado de uso del dominio publico?
Criterio coordinacién interinstitucional: Coordinacin entre las distintas fuentes de finaneiaadn (nacionales ¢
infernacionales) para lograr salyciones integradas o la problemtica costerv-marina. ;Las fuentes de financiacion
disponibles consideran los elementos de politicas nacionales relacionados con el MCI en la oferta de
sus programs o proyectos? ¢Existe una instancia pablica nacional encargada de promover, coordinar
o articular las fuentes de financiacion nacionales/internacionales orentadas al MCI que evite
duplicidad de esfuerzos o ausencia de ellos en dreas marino-costeras estratégicas?

Criterio transparencia: Aweo dudadamy ¢ institwional a s informaciin. presupuestaria y sus abjetimg
relatanadas con planes/ programas/ proyects rlacionadus con ol MCT provensentes de feentes narionales/ estatales y
excternas, ;Fs viable que exista un tinico sitio de acceso a la informacion sobre fuentes, montos, dreas de
interés, objetivos, productos esperados, plazos de ejecucion, auditoris, etc., de planes/ programas
vinculados al MCI? Esa informacion disponible podria incluir una evaluacion del nivel del alcance
logrado durante la ejecucicn del presupuesto asignado para cumplir con los objetivos especificos de los
planes?

Criterio Evaluacion dirigida a objetivos: Lograr que en fa evaluaciin de s planes, programas/ progectos
realizades com presupiestos nacionales/ infernacionales se contemple ademds, de Ja generalizada evaluaciin financiera, of
grady de aleanre de los oljetivos preistas. Se considera en su evaluaciin que los resultados contribuyen a la
solucion de los problemas concretos y no unicamente al balance entre presupuestos previsto y
cjecutados? ;Se considera por parte del gobiemo las decisiones de ampliacion de programas de MCI
con fuentes externas, a los resultados de su evaluacion previa de eficiencia?

8, Conocimiento e
informacion

El Estado/Pais cuenta con un
apropiado y actualizado nivel
de conocimiento sobre sus
distintos subsistemas costeros.
La informacion publica genera-
da es accesible para apoyar al
MCL

Generacién de conocimiento: ;Las investigaciones realizadas atienden las necesidades de
conocimiento para el MCI? ;La escala y detalle de estas son apropiadas para tomar adecuadas
decisiones de manejo? A que escalas politico administrativas territoriales? ;Qué debe mejorarse en este
sentido para cada contexto? ;Existe cooperacion entre instituciones que hacen investigacion
relacionada con ¢l MCE? ;Y entre instituciones de investigacion y de la administracion pablica? ;A qué
escahs? sLa metodologha de la investigacion es coherente con las particularidades biofisicas, v
socioculturales del objeto/sujeto de estudio? ;Es necesaria I elaboracidn de planes/programas
interdisciplinarios de investigacion para el MCI? ;A qué escalas?

Informacidn: ;Deberia existir un sistema de informacidn costero marino gubernamental? ;A qué
escala? ;Como lograr la participacin y debida actualizacion por parte de todos los actores piblicos
que generan informacion ddl para ¢l MCP? Si es necesario, ;que se podria proponer para mejorar la
informacion y que sea mis transparente y confiable? En caso de no existir, ses necesario que
administracion piblica competente genere informes periddicos sobre el estado del espacio costero-
marino? ;A qué escalas? ;E informes periddicos sabre los avances en MCI?

Divulgacion: ;Como mejorar [a accesibilidad a la informacion utl para los gestores publicos
responsables del MCI? ;Y para lograr que la sociedad tenga efectivamente el derecho de estar bien
informada? ;Foruleceria al MCI la adecuada difusion de buenas pricticas? ;Qué seria necesario
propones?

9. Educacion para
la sostenibilidad

La sociedad reconoce la per-
tinencia de la gestidn integrada
costero-marina para lograr la
sostenibilidad de estos espacios
estratégicos.

La demanda social logra que se
mantenga incluido el MCl en la
agenda politica nacional /estatal
La educacidn en MCI hace que
la Sociedad I apropie como
una actind, mds que solo como
un conocimiento adquirido,

La educacidn orentada a la
sostenibilidad de costas y mates
es de alcance para todos.

:Cimo transversalizar la educacion en MCI para alcanzar los distintos estratos sociales? 2Como
incrementar el interés de la ciudadania? ;Cudles son las dificultades /facilidades para la ensefianza que
debe sustentar una cindadania favorable 4 la gestion integrada de sus recursos y espacios costero-
marinos? ;Existen en los programas de educacion formal (Primaria, Secundaria) temas relacionados
con la costa v el medio marino? ;Es necesario incorporar el tema MCI en el pensum formal de
educacion primaria-secundaria para jovenes que habitan en el litoral? En el caso de que exista una
poliica o estrategia explicita de Fducacion Ambiental, ;Es necesario que esta incluya
formacion/ capacitacion orientada al MCI? ;Tanto para b educacion formal, como b no formal? Y,
scudles son las escalas mis apropiadas? (Como pueden legar los nifos 4 ser un vehiculo para la
educacidn en MCI? Y los jovenes como futuro mds inmediato? :Cudles serian las mejores propuestas,
en atencion al particular contexto sociocultural de cada Estado/Pais para alcanzar las metas indicadas?
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¢Como mejorar los procesos que sistematizan, potencian y animan k participacion pblica necesaria
para el MCI? :Es posible crear vinculos funcionales adecuados entre la investigacion orientada al MCI,
Ia ejecucion de proyectos locales y la participacion activa y corresponsable de los grupos de interés?
¢Cémo mejorar los instrumentos legales existentes para hacer efectiva la participacion de los distintos
agentes sociales? ;Como se podra fortalecer la capacidad politica de intervencion de los agentes
sociales que deben participar en el MCI? ;Como se pueden crear mecanismos estables y permanentes
de participacion? 4Cmo construir/ mejorar relaciones entre los instrumentos formales de poder local y
los actores costeros y sus organizaciones (cofradias, cooperativas, prupos sociales, etc.)? i existen,
¢Cémo incrementar |a cantidad, legitimidad y representatividad de distintas instancias de participacion
ciudadanas para el MCI? Si es el caso, ;Como disminuir el impacto del verticalismo en los planes
locales de MCI? ;Qué es necesario proponer para que los actores sociales costeros puedan resistir (si
es ¢l caso) a la cooptacion, burocratizacidn y su pérdida de legitimidad, en los procesos de disefio,
formulacién, ejecucion y evaluacion de dichos planes?

La ciudadania participa en la
toma de decisiones para el
MCL

10. Participacion La gobernanza del espacio
ciudadana COSTErD-maring

Estatal /Nacional se soporta en

una Sociedad activa que par-

ticipa en su gestion orientada a

la sostenibilidad.

Documento elaborado con base en los resultados de la IIT Reunién de Coordinacién de la Red
IBERMAR Rio de Janeiro, 19 al 24 de noviembre 2009.
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ANEXO III. MIEMBROS Y COLABORADORES DE LA
RED IBERMAR

MEXICO
* Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
* Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental (SERNAPAM).
* Comisiéon Nacional Para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
* El Colegio de la Frontera Sur.
* Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

* Jardin Botanico “Dr. Alfredo de la Barrera Marin”, Puerto Morelos, Quin-
tana Roo, México.

* Comision Nacional del Agua (CNA).
* Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA).
* Instituto de Historia Natural, Gobierno del Estado de Chiapas.

* Universidad Auténoma de Campeche. Instituto de Ecologia, Pesquerias
y Oceanografia del Golfo de México (EPOMEX).

COSTA RICA

* Centro de Investigaciéon en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR).
* Escuela de Biologia y Escuela de Geografia, Universidad de Costa Rica.
* Escuela de Biologfa. Universidad Nacional Auténoma.

* Ministerio de Ambiente, Energfa y Telecomunicaciones.

PANAMA

¢ Universidad Maritima Internacional de Panama.

¢ Universidad de Panama.
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* Universidad Tecnolégica de Panama.
* Smithsonian Tropical Research Institute.
¢ Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.

* APPLUS.

¢ Planeta Panama.

CUBA

* Oficina de Manejo Integrado Costero. Playa de Varadero. Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

* Acuario Nacional de Cuba. Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente

* Agencia de Medio Ambiente. Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente.

* Centro de Estudios Ambientales de Cienfuegos. Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente.

* Unidad de Medio Ambiente. Matanzas. Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente.

* Centro de Informacién, Gestion y Educacion Ambiental. Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

* Estacion Forestal de Itabo, Matanzas. Ministerio de la Agricultura.

* Centro de Estudios Multidisciplinarios de Zonas Costeras. Universidad de
Oriente. Ministerio de Educaciéon Superior.

REPUBLICA DOMINICANA

* Universidad Auténoma de Santo Domingo.

* Academia de Ciencias de la Republica Dominicana.

* Consejo de Pesca y Acuacultura — CODOPESCA.

* Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MIMARENA.
* Fundacién de Estudios Marinos — FUNDEMAR.

PUERTO RICO

¢ Universidad de Puerto Rico.

* Universidad Metropolitana.
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* Programa Sea Grant.

* Programa de Zona Costanera.

* National Oceanic Administration — NOAA.
* Servicio Geoldgico de Estados Unidos.

* Departamento de Recursos Naturales.

* Junta de Calidad Ambiental.

* Programa Estuario de la Bahia de San Juan.
¢ Servicio Forestal Federal.

* Environmental Protection Agency — EPA.
* Junta de Planificacion.

* Departamento de Salud.

* Agencia de Manejos de Emergencias.

* Compania de Turismo.

¢ Autoridad de Puertos.

* Compania de Desarrollo Econémico.

* Sociedad Puertorriquefia de Planificacion.
* Fundacién Surfrider de Rincon.

* ULTRA.

* Programa Estuario Bahia de Jobos.

* Fideicomiso de Conservacion.

* Municipio de San Juan.

* Scuba Dog Society.

¢ Coralina.

¢ Catafio contra la Contaminacion.

* Fundacién Puertorriquefia de Conservacion.

COLOMBIA

* Universidad Nacional de Colombia.
* Universidad del Magdalena.

* Universidad EAFIT.

* Universidad Jorge Tadeo Lozano.

* Universidad de Antioquia.
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* Capitania de Puerto de Santa Marta.

* Capitania de Puerto de Riohacha.

* Capitania de Puerto de Turbo.

* Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas.

* Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andreis” (INVEMAR).

* Comisiéon Colombiana del Océano.

* Corporacion Autéonoma Regional del Magdalena (CORPAMAG).

* Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba (CORPOURABA).
* Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC).

* Corporacion Auténoma Regional de La Guajira (CORPOGUA]JIRA).

* Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco
(CODECHOCO).

* Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Na-
turales (UAESPNN).

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

CHILE

* Instituto de Geografia. Pontificia Universidad Catoélica de Chile.

* Proyecto GEF Marino Chile. Coordinacién Nacional. Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (Global Environment Fund GEF), Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Comisién Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA).

e Coordinacién Area Marina y Costera Protegida de Multiples Usos. Isla
Grande de Atacama. Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global
Environment Fund GEF), Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

* Coordinacién Area Marina y Costera Protegida de Multiples Usos, Lafken
Mapu Lahual. Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environ-
ment Fund GEF), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Comisiéon Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

* Departamento de Areas Protegidas. Ministerio de Medio Ambiente.
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* Unidad de Recursos Naturales, Region de Antofagasta. Ministerio de
Medio Ambiente.

¢ Escuela de Ciencias Ambientales. Facultad de Recursos Naturales. Uni-
versidad Catdlica de Temuco.

* Escuela de Geografia. Universidad de Chile.
* Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Ministerio del Interior.

* Division de Planificaciéon y Desarrollo Regional. Gobierno Regional Me-
tropolitano de Santiago.

* Centro de Estudios Oceanicos, Insulares y Antarticos. Universidad An-
drés Bello.

¢ Carrera de Ecoturismo Universidad Andrés Bello.
* Oficina Técnica Zonificacién Borde Costero Region del Biobio.

* Oficina Técnica Zonificacién Borde Costero Region de Antofagasta.

ARGENTINA
* Universidad de Buenos Aires.
* Universidad Nacional de Mar del Plata.
* Universidad Nacional de La Matanza.
* Universidad Nacional de la Patagonia Austral
* Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.
* Universidad de Quilmes.
* Universidad Nacional del Sur.
* Centro Nacional Patagénico.
* Instituto Nacional de Investigaciones y Desarrollo Pesquero.
* Museo Argentino de Ciencias Naturales Bernardino Rivadavia.
* Municipalidad de Necochea.
* Fundacion Ambiente y Recursos Naturales.

¢ Fundacién Ciudad.

URUGUAY

* Programa Ecoplata.

* Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA).
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* Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP).
* Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

* Ministerio de Turismo y Deporte (MINTURD).

* Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

* Direccién de Descentralizacion Territorial y Gobiernos Departamentales
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Presidencia de la Republi-

ca.
* Intendencia de Colonia.

* Intendencia de San José.

* Intendencia de Montevideo.

* Intendencia de Canelones.

* Intendencia de Maldonado.

* Intendencia de Rocha.

* Universidad de la Repiblica — UDELAR.

BRASIL

* Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro - AGENCIA COSTEI-
RA.

* Centro de Estudos de Geologia Costeira e Oceanica, CECO,IG/ Uni-
versidad Federal de Rio Grande do Sul.

* Instituto Ambiental Ratones.

* Universidad Federal de Santa Catarina.

* Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER].
* Fundacao Universidade Federal do Rio Grande.

* Universidade de Santos.

¢ Instituto Baja de Guanabara.
e ONG Icaro Cunha.

PORTUGAL

* Departamento Ambiente Ordenamento - Universidade de Aveiro.
* Departamento Engenharia Civil - Universidade de Aveiro.

¢ Universidade Nova de Lisboa.
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ESPANA
* Grupo de Sistemas de Gestion Costera, AENOR.

* Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria, Universidad
de Cantabria.

e AZTI — Tecnalia.
* Departamento de Ciencias de la Tierra, Universidad de las Islas Baleares.

e JIDL - Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local de la Universitat
de Valencia.

* Centro de Biodiversidad y Gestion Ambiental, Universidad Las Palmas de
Gran Canaria.

* Universidad de Cadiz.
* Consejeria de Medio Ambiente (Junta de Andalucia).

* Demarcacién de Costas Andalucia Atlantico (Ministerio de Medio Am-
biente, Rural y Medio Marino).
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