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PROGRAMA NACIONAL DE LA POLITICA DE ORDENACION DEL
TERRITORIO (PNPOT)
PROGRAMA DE ACCION
Diciembre 2006

Problemas que afectan a Portugal en el campo de la OT, deben responder en los proximos 20
anos, el horizonte temporal de PNPOT en seis areas:

 Recursos naturales y gestion de riesgos;
 Desarrollo urbano y rural,

 Transporte, energia 'y cambio climatico;

« Competitividad de los territorios;

* |Infraestructuras y servicios colectivos;
 Cultura civica, planificacion y gestion territorial.



Cultura civica, planificacion y gestion territorial

« Ausencia de una cultura civica valoradora del ordenamiento del territorio y
basada en el conocimiento riguroso de los problemas, en la participacion de
los ciudadanos y en la capacitacion técnica de las instituciones ...

 Insuficiencia de las bases técnicas esenciales para la ordenacion del
territorio, en particular en los ambitos de la informacion georreferenciada ...

 Dificultad de coordinacion entre los principales actores institucionales,

publicos y privados, responsables de politicas e intervenciones con impacto
territorial.

« Complejidad, rigidez, centralismo y opacidad de la legislacion y de los
procedimientos de planificacion y gestion territorial ...



Manejo costero. Desejo ou utopia

Aspiragao; vontade
de perdao.




Portugal —una isla?







Retroceso de la linea de costa (2012)
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Incapacidad de contestar a la erosion costera (1995-2014)

___Planeada PAPVL 4%

=
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~_____Planeada POOC 15%
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_Reativa Emergéncia 8%

Reativa Normal 73% __
T

Fonte: dados da APA



Incapacidad de contestar a la erosion costera (1995-2014)

Perfil do Custo das Obras de Defesa Costeira (Total 196 M€)
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Los estudios y diagndsticos. Los caminos senalados
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Principais Diplomas Relacionados com o Litoral

i Decreto-Lei n.° 468/71, de 5
i de Novembro - Regime
juridico dos terrenos incluidos
no Dominio Publico Hidrico
(introduz o conceito de zonas
adjacentes e de zonas
ameacadas pelo mar).

| Decreto de 31 de Dezembro
de 1864 - Refere que os leitos
e as margens das aguas, em

| geral, passam a pertencer ao
i Dominio Publico do Estado
(pela primeira vez as praias
sao do dominio publico).

1864 @ @ 1980

Decreto-Lei n.°
292/80, de 16 de
Agosto - Proibe a
extracdo de areias
na faixa costeira
entre a linha de
baixa-mar de
aguas vivas
equinociais e 0
i limite da margem
das aguas do mar

Outubro de 1914 - Fixa,
rigidamente, pela primeira vez,
a largura da faixa do Dominio
Publico Maritimo em 50
metros

1
1
1
1
1
! Decreto-Lei n.° 952, de 15 de
1
1
1
1
1



Principais Diplomas Relacionados com o Litoral (anos 90)

| Decreto-Lei n.° 302/90 -
i Define o regime de gestéo
urbanistica do litoral.

Decreto-Lei n.° 309/93 -
Regulamenta a elaboracao e
aprovacao dos POOC

, Portaria n.° 767/96 - Aprova
i as normas técnicas de

: referéncia a observar na

' elaboracao dos POOC

Decreto-Lei n.° 380/99 —
estabelece o Regime
Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial

1998

Lei n.° 48/98 - Estabelece
as bases da politica de
ordenamento do
territorio e de urbanismo
e define o quadro de
objetivos dos Planos
Especiais



Marcos Estratégicos e Operacionais

Estrategia para
a Zona Costeira

Plano Estrategico
para a Gestao da
Zona Costeira

(1997-2000)
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Programa
Litoral 98

Programa Litoral

99

Programa
Finisterra

Bases para a
Estrategia de
Gestédo
Integrada da
Zona Costeira

Plano de
Acdo do
Litoral (2007-
2013)

Estrategia
Nacional de
Gestéo Integrada
da Zona Costeira

Relatdrio do

Grupo de
Trabalho do
Litoral

Plano de Acéo para a
Protecdo e
\alorizacao do Litoral
(2012-2015)

Plano de Acéo
Litoral XXI



Estrategia Nacional
para a Gestao Integrada
da Zona Costeira

Mar:2009

Medidas estructurantes que
interconectan y agregan diversas
acciones y reflejan el nuevo modelo

de gestion integrada propuesto
para la zona costera:

 "Ley de Bases de la Zona Costera'
* Sistema Organizativo

* Programa de accion

e Supervision y monitoreo



Plans de Ordenacion de la Orla Costera (POOC) 90°

« Definir os diferentes usos e atividades especificas da orla
costeira

« Classificar as praias e regulamentar o uso balnear.

« Valorizar e qualificar as praias estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos

« Orientar o desenvolvimento de atividades especificas da orla
costeira

« Defender e conservar o ambiente



Incapacidade de aplicar os Regimes dos POOC
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Operag¢des urbanisticas licenciadas
pelas autarquias em conflito com as
prescricdes de ocupacao, uso e
transformacao do solo estabelecidas
nos POOC.




Incapacidade de conter a exposi¢cao aos riscos
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A Nova Geracao de Instrumentos

« Maior clareza estratégica, de objetivos e de fundamentacao de
regimes de salvaguarda.

« Maior focalizagao/ambicao no principio de precaucao.

« Maior amplitude de atuacao (da dimensao exclusivamente
regulamentar para a dimensao programatica/regulamentar).

 Promocao de uma efetiva governacao multinivel (processo,
diretivas e vinculacao)

« Dimensao territorial regional (bacia hidrografica) — diversidade de
realidades territoriais.

« Fragilidades do quadro operacional para a adaptacao climatica.



Grupo de Trabalho do Litoral

Gestao da

Zona Costeira
O Desafio da Mudanca
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En la proteccion costera privilegiar
medidas de reposicion del equilibrio
sedimentario en los tramos costeros
con mayor riesgo de galgo, inundacion
y erosion.

a defensa de la zona costera y de las
actividades econdémicas gue soporta
debe constituir un imperativo nacional,
justificando una inversion a tiempo,
regular y bien fundamentado desde el
punto de vista cientifico y tecnico.



* Estrategias de adaptacion: relocalizacion, alojamiento y proteccion
en escenarios de cambio climatico.

 Condiciones necesarias para una adaptacion efectiva: informacion,
divulgacion, formacion y participacion.

* Supervision de zonas costeras y politica de datos.

* Propuesta de estrategia de proteccion y retroceso planificada.



» Operacionalizacion de la politica de gestion de sedimentos,
transposicion sedimentaria y manchas de prestamo.

 Analisis de estrategias de intervencion en tramos criticos.

» Gobernanzay legislacion

» Estrategia nacional para la gestion integrada de las zonas costeras



Un pais dos sistemas







Um pais a caminho.dh
4.000.000 km?




O novo mapa de Portugal em nimeros

ZEE
totaliza c. 1 700 000 km2
C. 18 veces el area terrestre

+ Ext. Plataforma continental

totaliza casi 4 000 000 km?2

C. 40 veces el area del territorio terrestre
102 mayor nacion maritima a nivel mundial
97% de Mar de Portugal!ZEE



A zona costeira € a porta de saida e
de entrada de todas as actividades
maritimas

N A

A gestao costeira integrada (GCI) deve ser articulada com
o ordenamento do espaco maritimo (OEM)



__Historial das po

o Mar

iticas europeias e nacionais para

1997

Ratificacdo da CNUDM

1998 Expo’98 — os Oceanos, nosso futuro comum

2006 Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016

2007

Politica Maritima Integrada

2008

Directiva-Quadro Estratégia Marinha + Roteiro para o OEM Determinada a elaboracao do POEM

2009

Proposta de ext. da PC submetida as NU

2010 Transposicao da DQEM

2011

Estratégia Maritima para a Regiao Atlantica

2012

Determinada a publicacao do POEM como um “estudo”

Estratégia “Crescimento Azul”

Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
LBOGEM

Directiva OEM 2014

2015 DL que desenvolve a LBOGEM e transpde a Dir. OEM




Estrategia Nacional para o Mar 2006-2016

e Aprovechar mejor los recursos del oceano y las zonas costeras,
promoviendo el desarrollo econdmico y social de forma
sostenible y respetuosa del medio ambiente, una coordinacion
eficiente, responsable y comprometida.

e Establece la "planificacion y ordenacion espacial” de las
actividades en el espacio oceanico y las zonas costeras como
uno de sus pilares estrategicos



Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

El Mar-Portugal es un objetivo nacional cuyo potencial se lograra
por la valorizacion economica, social y medioambiental del océano y de las

zonas costeras, para el beneficio de todos los portugueses.

Vision
Nuevo paradigma para el desarrollo sostenible
"Crescimiento azul



LBOGEM - Sistema de ordenamento e gestao do EMN

Instrumentos estratégicos de politica, Estrategia Nacional para o Mar.

¢ Instrumentos de Ordenamento do Espaco Maritimo

1 Planos de situacao — distribuicéo espacial e temporal dos usos e das actividades actuais e
potenciais

1 Planos de afectacao — afectacéo de areas e ou de volumes néo identificados no Plano de
Situacao estabelecendo os parametros de utilizacao



Plano de Situacao de Ordenamento do Espaco Maritimo

4

PSOEM - Plano de Situacdo Ordenamento do Espaco Maritimo



http://webgis.dgrm.mm.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=49aeb648c6704effb5176d884dafaf91
http://webgis.dgrm.mm.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=49aeb648c6704effb5176d884dafaf91

CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PARECER SOBRE O PROJETO DE
PLANO DE SITUACAO DO ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO (PSOEM)

Analisis critico del PSOEM ... sefala debilidades téecnicas, cientificas y
procedimentales, que dificilmente seran superables sin cambios de fondo en el
propio réegimen de ordenacion del espacio maritimo

.considera preocupantes la falta de rigor cientifico y en los procedimientos, plazo
extremadamente reducido de consulta publica ... .falta de participacion de la
sociedad civil.

El Informe Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratéegica presentan lacunas
graves y no respetan los requisitos legales a los que este proceso debe obedecer.



O CNADS recomenda:

* Que se reajuste la estructura del actual sistema de ordenacion del espacio
maritimo;

« Se reformule el actual documento para corrigir los errores, omisiones e
Irreqgularidades detectadas;

» Se realice la necesaria auscultacion ampliada a los sectores relevantes de la
sociedad civil;

« Se defina un nuevo plazo de participacion en una nueva consulta publica, frente a
la importancia crucial de esta materia para el presente y futuro del pais.

« Seja reequacionada a estrutura do atual sistema de ordenamento do espaco
maritimo:
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Auditoria as Areas
Marinhas Protegidas

RELATORIO N.°17/2018
2. SECCAO

(' TRIBUNALDE
| & CONTAS

Las areas marinas protegidas

corren riesgo de ser "reservas

solo en el papel” por falta de
medios.

AMPs no tienen una estructura de
seguimiento nacional y que su
sostenibilidad no se evalua.



El Tribunal de Cuentas concluyo que los procesos de clasificacion no
estan siendo coordinadas entre los que tienen responsabilidades, |a
Direccion General de Recursos Marinhos (DGRM) y el Instituto de
Conversacion de la Naturalezay Florestas (ICNF).

Que hay "indefiniciones" en la articulacion entre las dos entidades y
la superposicion de competencias en las areas marinas en aguas
territoriales y en la zona econdmica exclusiva (ZEE).



El futuro esta oculto detras de los hombres que lo hacen posible.
-Anatole France









Plano da Orla Costeira prevé demolicoes a partir
de 2019

Carla Sofia Luz
06 Novembro 2018 as 08:25
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0 recuo planeado dos niicleos de habitagﬁes de Esposende sao deiprioridade elevada no POC
Foto: Rui Manuel Fonseca / Global Imagens

O novo Plano da Orla Costeira de Caminha a Espinho calcula que serao
necessarios 12 milhoes de euros para demolicoes, calendarizando o inicio da
retirada de trés dos 14 nucleos com habitacoes sobre as dunas ja a partir do
proximo ano. Os aglomerados com uma centena de casas (a maioria de




Desde que me indemnicen, no voy a poner en peligro a las personas

Atualidade - 14 nov 2018 11:33
Ministro do Ambiente afirma que
zonas criticas de Espinho e
Esposende serao demolidas e os
moradores realojados



O plano prevé a
demolicao do Edificio
Transparente, Porto RIT,
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From the ocean’s point of view

WM OCEANO AZUL )
| ~ fundacao

O oceano como ponto de partida

5,5 M€ Visdo +500.000

Um oceano sauddvel é essencial

_ para o desenvolvimento da criangas dos 5 aos 9 anos de
Orgcamento anual previsto para as humanidade. idade em Portugal, serdo alvo das

nossas iniciativas. iniciativas da Fundacdo.

4000 m prof. _|
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Em conclusion...

 Cultura civica e politica de Ordenamento do Territorio

* Quadro legal centrado en la sustentabilidade ambiental y no
economica

* \oluntad Politica

 Crisis oportunidade...obliga a ser mas eficiente ... desperdiciar
MENOS recursos



Ave amenazada elige por primera vez a Berlenga para nidificar

Carlos Pereira da Silva G FacClas
cpsilva@fcsh.unl.pt



